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APRESENTACAO

Desde o final de 2015, o IPPLAN trabalha colaborando com a Prefeitura
Municipal de Sao José dos Campos (PMSJC) na revisdo do Plano Diretor de Sao José dos

Campos, através dos Contratos de Gestao n2 22.159/2010 e n2410/2016 e seus aditivos.

A elaboracao e revisdo do Plano Diretor é prevista no Estatuto da Cidade - Lei
Federal n? 10.257/2001. Como parte integrante dessa revisdo foram desenvolvidas
parcerias relacionadas a suporte na gestdo, planejamento e relacionamento com os
municipes, andlises, capacitacdes, mapas temadticos que contribuiram em diferentes
momentos com a construcdo do diagndstico e das propostas do Plano Diretor de Sdo

José dos Campos.

Tendo em vista a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Sdo
José dos Campos e a melhoria nos processos da sua implementacdo, foram planejadas
etapas de trabalho e momentos de interacdo com a sociedade, estruturados de forma a
garantir uma efetiva participacdo na formulagcdo desta importante politica publica,
conforme estabelece o Estatuto da Cidade. Desta forma, se promoveu a gestdo
democratica do planejamento urbano através da participacio da populagio e da

sociedade civil organizada.

A proposta de trabalho teve como objetivo central fortalecer as referéncias
metodolodgicas, os conteudos e as formas de participacdo popular no desenvolvimento

municipal por meio do Plano Diretor e dessa forma:

. Apresentar a devolutiva dos féruns regionais para debater e consolidar a
proposta final do Plano Diretor divulgada pela PMS]C em julho/2018;

. Compreender e fortalecer a percep¢do do cidadao sobre quais itens
foram positivos e quais pontos poderiam ser melhorados de acordo com os temas da

Proposta final;

O objetivo deste relatorio é apresentar os resultados obtidos com a discussido no
Férum Final, realizado no dia 18 de agosto de 2018, apresentando os esforcos

demandados para sua execuc¢do de forma transparente e acessivel a toda a populagao.

O presente documento esta dividido em:
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1. Introducdo: apresenta a atuacdo do Conselho Gestor e as atividades
relacionadas a essa etapa do Plano Diretor de discussio da proposta final;

2. Caracterizacdo do municipio de Sao José dos Campos: retrata as
caracteristicas territoriais e dados atuais do municipio.

3. Metodologia: expde o processo da metodologia aplicada para a realizacdo
do Férum Final, processo de definicido das salas tematicas e a correlacao entre os temas
dentro delas, além da metodologia de analise das contribuicdes para a Proposta do
Plano Diretor.

4, Participacdo Geral: sdo exibidos os quantitativos da participacdo e
contribuicodes, além da avaliagcdo da metodologia.

5. Resultados: sdo expressas as andlises das contribuicdes realizadas de
forma oral e documentos protocolados no Féorum. As andlises serdo feitas por eixos
tematicos e caso alguma contribuicdo tenha sido recebida em eixo divergente ao qual ela
pertence, esta sera tratada de acordo com o eixo correspondente.

6. Consideracoes gerais: é efetuado um balango do trabalho realizado no
Forum Final, correlacionando os eixos e a Plenaria Final buscando os dissensos da
populagdo e os consensos.

7. Anexos: apresenta os materiais e documentos produzidos para os féruns,
como lista de presenca, lista de inscrigdo para fala, lista dos documentos protocolados,

bem como os respectivos documentos.

O presente documento faz um balanco geral da discussdo realizada no Férum
Final sobre a Proposta do Plano Diretor, que ainda passara pela etapa legislativa de
discussdo, o ciclo de Audiéncias Publicas. Também é documentada esta etapa
participativa dando transparéncia ao processo democratico e permitindo que todos os

cidadaos tenham acesso ao contetido da discussao publica da proposta do Plano Diretor.

1. INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) Art. 22, inciso I, estabelece a
gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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Em Sdo José dos Campos, o Conselho Gestor é o colegiado formado por
representante de diversos segmentos da sociedade civil que acompanhou e auxiliou,
durante os processos ocorridos em 2016, 2017 e também em 2018, todas as etapas do
processo de revisdo do Plano Diretor participando inclusive na definicio de
metodologias e da participagdo popular. As Atas de Reunides, bem como o plano de

trabalho e os cronogramas, podem ser encontrados no site oficial do Plano Diretor.

Em Sao José dos Campos, essa interacdo com a sociedade ocorre de diversas
formas e etapas, contabilizando, até o Férum Final, 107 reunides de participacdo

popular e sociedade civil organizada. Dentre estas, citamos:

° Conselho Gestor, constituido em 12 de agosto de 2016. O Conselho
Gestor é composto por membros do Poder Publico, Movimentos Populares,
Organizagdes Estudantis, ONGs, Sindicatos, Entidades Académicas e de Pesquisa,
Conselhos Profissionais e Empresarios. Até a publicacdo desse relatdrio realizaram-se
23 reunides ordindrias, desde sua constituicao.

. Seminario “Plano Diretor 2016: Preparando a cidade que queremos”;

. Oficinas de Leitura Comunitaria: realizadas em todas as regides
geograficas do municipio, objetivando sensibilizar a populagdo quanto a importancia do
Plano Diretor e levantar suas principais percepcdes acerca do desenvolvimento urbano
de forma ampla, colhendo informagdes que poderdo contribuir de forma valiosa ao
diagndstico e as proposicdes para o PD do municipio. Em 2016 foram 04 oficinas de

mobilizacdo e 12 oficinas de leitura comunitaria, ja em 2017 foram 19 oficinas de leitura

comunitaria.
. Reunides com a Sociedade Civil organizada, poder legislativo e judiciario;
. 10 Foéruns Regionais de discussdo da Proposta do Plano Diretor:

realizados em todas as regides geograficas do municipio com o objetivo de apresentar a
proposta e discutir com a populagao, antes do Projeto de Minuta de Lei.

. Férum Final de consolidagdo da Proposta do Plano Diretor: realizado no
dia 18 de agosto de 2018, a fim de apresentar a devolutiva dos Féruns Regionais e

discussao e coleta de contribui¢cdes acerca da Proposta revisada.

Em julho/2016 a PMS]C lancou o edital de convite as entidades a participarem
da reunido para formac¢do do Conselho Gestor para a Revisio do Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado - PDDI.
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O Conselho Gestor do Plano Diretor foi formato obedecendo ao Decreto
n.17141/2016 e foi eleito pelos pares em 04 de agosto de 2016, com a funcdo de
garantir a participacdo da Sociedade Civil, promovendo a cooperacdo entre os
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil além de promover a divulgacdo
das suas acdes a populacdo. Atualmente o Conselho Gestor é composto por 56 membros,

contando com titulares e suplentes.

Desde a constituicio do Conselho Gestor, foram realizadas inimeras reunioes
ordindrias, que permitiram a participacdo dos conselheiros, a fim de auxiliar na
metodologia, mobilizacdo e devolutiva de cada etapa. A reunido referente a definicdo da

metodologia do Férum Final foi realizada em 18 de julho de 2018.

As trés reunides que acompanharam essa etapa participativa estdo indicadas na
tabela abaixo e no total foram realizadas 11 reunides aplicadas com a Camara Técnica,

posteriormente apresentadas no Conselho:

Reunides com a Camara Técnica a metodologia do Féorum Final
DATA PAUTA
14/06/2018 Metodologia para o Férum Final
22/06/2018 Metodologia para o Férum Final
29/06/2018 Definicdo da metodologia para o Férum Final
Total de reunides realizadas: 3

Tabela 1: Relagdo das reunides de Camara Técnica para o Férum Final.

A equipe da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade recebeu todas as
instituicdes civis e entidades que solicitaram reunides para discutir suas consideracoes
a respeito do Plano Diretor. Além das institui¢des civis e entidades, a Secretaria de
Urbanismo e Sustentabilidade (SEURBS) reuniu-se com os representantes dos poderes
legislativo e judicidrio, bem como de outras secretarias da PMS]C. Foram 38 reunides
desde o final de 2017 até o momento da publicagio do relatério do Férum Final.

No site Oficial do Plano Diretor estao disponibilizados todos os documentos e estudos
referentes a todas as etapas do processo de revisdo do Plano: planodiretor.sjc.sp.gov.br

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

O municipio de Sdo José dos Campos é dividido atualmente em oito regides
Geograficas, como pode ser observado na Figura 1. Sendo: Centro, Norte, Leste, Sudeste,
Sul, Oeste, Sdo Francisco Xavier e Rural.

10
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De acordo com o censo de 2010, o municipio possui populacdo de 629.921
habitantes (IBGE), dos quais 614.746 vivem na zona urbana (perimetro definido pela lei
municipal 428/2010). Os habitantes da zona rural totalizam 15.175, dos quais 14.172 se
encontram na porg¢do Norte e 1.003 na porc¢ao Sul do municipio. A estimativa do IBGE

para a populacdo em 2017 atinge 703.219 habitantes.

Centro | Sudeste
03 - Centro 09 - Jardim da Granja
03A - APA Banhado 10-CTA
04 - Jardim Paulista 29 - Putim
20 - Vila Adyanna
26 - Jardim Esplanada
[ su
11 - Torrao de Ouro
- Noite 12 - Campo dos Alemaes
01 - Alto da Ponte 13 - Bosque dos Eucaliptos
01A - APA Jaguari 14 - Jardim Satélite
02 - Santana 15 - Jardim Oriente / Morumbi
02A - APA Banhado 16 - Parque Industrial
25 - Vargem Grande 28 - Vila S3o Bento
25A - APA
32 - Buguirinha E Oeste
17 - Jardim das IndUstrias
[ Loste 17A - APA Limoeiro
05 - Vila Industrial 18 - Urbanova

05A - APA Martins Guimardes 19 - Jardim Aquérius
06 - Eugénio de Melo
0BA - APA Eugénio de Melo

07 - Pararangaba [ | s.F. Xavier
08 - Vista Verde

27 - Novo Horizonte

30 - Cap@o Grosso

31 - Serrote | Zona Rural

21 - Sao Francisco Xavier

Figura 1: Regides Geograficas e Setores Socioeconémicos. Fonte: Plano Diretor de Sdo José dos
Campos de 2006. PMS]C.

A regido Centro, destacada em amarelo claro, é a mais antiga da cidade, que
compreende o primeiro nicleo urbano do municipio, juntamente com Santana. A regido
é delimitada a Oeste pela Avenida Jorge Zarur, ao Sul pela Rodovia Presidente Dutra, ao

Norte pela linha férrea e a Leste pelo Corrego Cambui.

A regido Norte, em vinho na figura, ocupa 63,73 km2, sendo marcada por duas
barreiras fisicas importantes: a ferrovia e o Rio Paraiba do Sul. Destaca-se a presenca da

APA estadual do Jaguari e da APA federal do Rio Paraiba do Sul.

11
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Ao Leste estd a regido urbana mais extensa do municipio, ocupando mais de
134,69 km? como pode ser observado na propor¢io do mapa destacado em roxo. A
regido é delimitada ao Sul pela Rodovia Carvalho Pinto e a proporcao Leste faz divisa

com o municipio de Cacapava.

A regido Sudeste, realcada em amarelo escuro, é delimitada a oeste pela rodovia
dos Tamoios, a leste pelo corrego Cambui e linha de transmissao, ao norte pela Rodovia
Presidente Dutra e ao sul pela Rodovia Carvalho Pinto. Além disso, a regido conta com
barreiras fisicas que influenciam diretamente a vida dos moradores, como o DCTA, INPE,

Embraer, REVAP e o Aeroporto.

A regido Sul, apresentada em rosa, faz divisa ao norte com a Rodovia Presidente
Dutra, a oeste com o municipio de Jacarei, a sul com a Rodovia Carvalho Pinto e a leste

com a Rodovia dos Tamoios.

A regido Oeste, em cinza, é dividida pelo Rio Paraiba do Sul e faz divisa com
Jacarei a oeste, com a Rodovia Presidente Dutra ao sul, com o Ramal ferroviario ao norte

e a proporgao leste tem sua divisa no Cérrego Vidoca.

A regido de Sao Francisco Xavier, destacada em marrom, é distante cerca de 30
km em linha reta do Centro de Sao José dos Campos e aproximadamente 59 km em
estrada. Faz divisa com os municipios de Monteiro Lobato e Joan6polis no Estado de Sdo

Paulo e com Camanducaia, distrito de Monte Verde, no Estado de Minas Gerais.

Nesta etapa de Férum Final, a localizacao escolhida se da no Centro de Formacao
ao Educador (CEFE) na regido Norte, localizado junto ao Parque da Cidade e de facil

acesso as demais regioes.

3. METODOLOGIA

3.1Comunicacio e Mobiliza¢ao social para o Féorum Final do Plano

Diretor

A Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos foi responsavel pela campanha
de comunicacdo do Férum Final da proposta do Plano Diretor, que contou com

diferentes estratégias de divulgacdo.

12
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Foi realizado um antncio sobre o Forum Final veiculado no informativo “Minha
Sdo José”, com tiragem de 200 mil exemplares, encartado no jornal O Vale e distribuido

casa-a-casa em todas as regides da cidade.

Na frota dos Onibus que circulam em todas as regides do municipio foram
afixados 700 cartazes e também na rede municipal e estadual de ensino, equipamentos
publicos como UBS, UPAs, Centros poliesportivas, Fundhas, Centros comunitarios,
Espacgos Culturais, Igrejas, Universidades e outros espacos publicos de grande circulagio

de pessoas.

Houve a realizacido de anuncios de TV com duracdo de 30 segundos, que podem
ser contabilizados na Tabela 2. Spots de radio e a Participacdo do Secretario da SEURBS
em programas de radio (Radio Logos, Radio Piratininga, Radio Band), conforme mostra

a Tabela 3.

D, . A : D A
Periodo 10 a 08
EMISSORA N@
TV Vanguarda 11
TV Record 4
TV SBT 4
TV Band Vale 6
TOTAL 25

Tabela 2: Inser¢des em emissoras de TV aberta entre 10/08/2018 e 17/08/2018.

RCO RADIO
Periodo 14 08
EMISSORA N@
Nativa FM 11
Band FM 9
Band Vale FM 5
Jovem Pan FM 5
Logos FM 4
Piratininga AM 3
Antena 1 FM 4
Mensagem AM 4
Mix 8
Otima FM 6
TOTAL 59

Tabela 3: Insercdes em Radio no periodo de 14/08/2018a17/08/2018.
13
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A cartilha explicativa da proposta do Plano Diretor em formato digital foi
disponibilizada no portal do Plano Diretor e também do filme Institucional com duragdo
de 3 minutos, para explicar as principais propostas do Plano Diretor que além do site

oficial do Plano Diretor, foi disponibilizado nos canais digitais da PSJC.

PLANO DIRETOR 2018
PROPOSTA TECNICA PARA DISCUSSAO COM A SOCIEDADE

Versao revisada - Agosto de 2018

(onhega as propostas: i X A PREFEITURA
planodiretor.sjc.sp.gov.br

Figura 2: Capa da cartilha explicativa da proposta do Plano Diretor.

A Prefeitura também realizou a divulgacdo nas redes sociais através do
compartilhamento do Banner digital na pagina Oficial do Facebook da Prefeitura e envio
no whatsapp. Além disso, houve o disparo de e-mails para todos os participantes
cadastrados nas etapas anteriores do Plano Diretor convidando a participar Forum Final
e realizar a sua pré-inscricdo no site. A Assessoria de Imprensa efetuou o envio de

release sobre os féruns e atendimento a entrevistas para o site da Prefeitura.

14
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A cidade que queremos esta
sendo construida agora.

Venha participar do Forum
Final de Debate de Propostas.

18 de agosto — Sabado
8h30as17h

CEFE (Centro de Formagao do Educador)
Avenida Olivo Gomes, 250, Santana

Parque da Cidade

Figura 3: Banner digital compartilhado nas midias sociais.

A Exposicdo itinerante do Plano Diretor, passou por uma revisdo apds sua
temporada dos Féruns Regionais e foi exposta no CEFE - Centro de Formacgio do
Educador Prof? Leny Bevilacqua, desde o Forum Regional e permanece até 31 de agosto
de 2018, a mostra seguird por outros espacgos publicos até a conclusao dos trabalhos do

Plano Diretor.

Figura 4: Exposicao Itinerante do Plano Diretor no CEFE.
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Todos os documentos e estudos estdo disponibilizados no portal oficial:

planodiretor.sjc.sp.gov.br

3.2Metodologia para condug¢do do Forum Final

0 Férum é um modelo de participacdo composto por uma apresentagdo técnica e
um momento de participacdo popular, com uma fase para fazer contribui¢des orais,

debates, discussdes e apontamentos acerca do tema exposto.

A reunido de Camara Técnica do Conselho Gestor do Plano Diretor que idealizou
os Foruns Regionais, também estabeleceu um Férum Final para devolutiva objetivando a
validacdo da proposta com a participa¢do popular, antes da elaborag¢édo do Projeto de Lei

que sera apresentado em Audiéncias Publicas.

Para a validacdo da metodologia aplicada no Férum Final, realizaram-se trés
reunioes de Camara Técnica entre os conselheiros, servidores da SEURBS e assessoria
técnica do IPPLAN. Posteriormente as reunides de Camara Técnica, o IPPLAN
apresentou a metodologia em Reunido do Conselho Gestor, onde esta foi aprovada em

votacdo com unanimidade pelos membros presentes.

O Férum Final permite a consolidacdo da proposta do Plano Diretor apds os

Féruns Regionais, ocorridos no més de maio de 2018.

O Férum Final ocorreu no dia 18 de agosto de 2018 no CEFE (Centro de
Formag¢do ao Educador) com inicio as 09h. A metodologia aplicada envolveu uma
apresentacdo técnica da Proposta Pdés-Foruns Regionais e posteriormente os
participantes foram direcionados as salas onde ocorreram os EIXOS tematicos. Em cada

sala tematica discutiu-se apenas seus eixos correspondente, além dos temas centrais.
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Figura 5: Cadastro dos participantes e Apresentacdo Técnica das propostas do Plano Diretor.

Em consequéncia da quantidade de temas da proposta do Plano Diretor e de

acordo com a metodologia aprovada pelo Conselho Gestor, agrupou-se os temas em:

TEMAS CENTRAIS: Permeiam e estdo presentes em todos os eixos, englobando

os Principios do Plano Diretor; Objetivos e Diretrizes, assim como as Diretrizes Setoriais.

EIXO A - ORDENAMENTO TERRITORIAL: Este eixo compreende o
Ordenamento Territorial, Centralidades Urbanas, Habitacdo de Interesse Social,
Regulacdo do Parcelamento do Solo, Uso e Ocupacdo do Solo e da Paisagem Urbana,
Instrumentos da Politica Urbana. Discutiu-se o tipo de ocupacdo permitida em cada
regido da cidade e sua intensidade, com contribuicdes sobre as propostas para

habitagdes de interesse social e a aproximacgio do trabalho as moradias.

EIXO B - MOBILIDADE URBANA: Dialogou sobre o transporte publico, a
questdo de vias e também sobre equipamentos como escolas, posto de saiude ou
poliesportivo, além da acessibilidade dos mesmos. Abrangendo os temas de Transporte

Publico e Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais.
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EIXO C - MODELOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL: Neste eixo
abriu-se o espaco para falar sobre a preservacido ambiental, com as propostas de
parques, potencial turistico para Sdo Francisco Xavier, represa do Jaguari e outros. Os
temas pertencentes a este eixo sdo: Diretrizes Setoriais; Areas de Desenvolvimento
Estratégico; Areas Especiais de Interesse Ambiental; Centralidades Urbanas; Parques

Urbanos; Unidades de Conservacao; Setorizagdo; Sdo Francisco Xavier.

Figura 6: Apresenta¢do da Metodologia do Férum Final.

Dentro da sala, os participantes se dividiram de acordo com sua escolha em
grupos de aproximadamente 30 pessoas, este grupo debateu os temas com o auxilio de
um facilitador da PMSJC mediando os conflitos e uma equipe de apoio composta pelos
técnicos da PMSJC de diversas secretarias que estavam a disposi¢do para sanar duvidas

quando necessario.
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Figura 8: Debate no Eixo B - Mobilidade Urbana.
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Para iniciar o trabalho, o facilitador do grupo se apresentou e pediu que os
participantes elegessem um representante que seria o Unico a escrever as filipetas e

solicita-las ao facilitador. Este, deveria obrigatoriamente ser um municipe.

De acordo com o desenvolvimento da discussio, quando os municipes
pontuavam suas contribuicdes, o representante do grupo solicitava ao facilitador uma
filipeta para realizar seu preenchimento. Todas as contribui¢cdes das filipetas deveriam

ser escritas em sintese (na frente) e no verso, sua justificativa.

Figura 9: Debate no Eixo C - Modelos de Desenvolvimento Urbano e Rural.

A fase de Debates Publicos nos grupos teve prazo maximo de 2 horas corridas.
Apos este ciclo, deu-se um intervalo de 1 hora para almogo. O retorno no periodo da
tarde ocorreu as 13h e os participantes de cada EIXO retornaram para suas respectivas

salas.
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Ainda nas salas tematicas deu-se continuidade ao processo e com o periodo pré-
definido de 1 hora, a Sistematizacdo do debate dos resultados e contribuicdes da sala
tematica ocorreu primeiramente com cada representante do grupo fazendo a leitura de

suas filipetas.

Figura 10: Sistematizacdo das filipetas.

As filipetas lidas eram coladas no mural para visualizagdo de todos e as
contribuicdes semelhantes foram agrupadas, a fim de reunir todas as contribuicoes
pertinentes ao mesmo assunto juntas, enquanto as contribuicdes que apontavam
dissensos eram mantidas. Portanto, esta fase gerou dois resultados: as filipetas

elaboradas pelo grupo e as filipetas condensadas com as sinteses congéneres.

A sistematizagdo sucedeu-se com a participagdo de todos os participantes de
todos os grupos, elegendo dentre os representantes dos grupos um porta-voz do eixo.
Este porta-voz foi encarregado de efetuar a leitura das filipetas no momento inicial da
Plenaria Final , onde cada porta-voz recebeu o tempo pré-estipulado de 10 minutos,
podendo estender-se conforme a quantidade de filipetas. Esta etapa teve como objetivo
a exposicdo aos demais participantes do Forum Final os pontos que foram discutidos em

cada eixo, dando uma visdo macro das contribui¢des efetuadas.

Dado o encerramento do periodo de leitura das filipetas pelo porta-voz de cada
eixo, iniciou-se a inscrigdo de fala. O tempo para a plenaria era de no maximo 2h30 e as

regras para a dindmica da Plenaria Final foram:

. A sociedade pode contribuir em formato oral ou entrega de documentos

protocolados no Férum, que terdo o mesmo peso de andlise;
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. Tempo de fala: 3 minutos, cronometrados e projetados durante a fala;
° Tempo total para fala da populacido: 2h30;
° Abertura da inscrigdo de fala apds a explanacio das regras, até o horario

final da dindmica;
° Permitido se inscrever novamente na lista de espera, mas somente
poderia contribuir oralmente ao final da primeira fala de todos os inscritos, caso

houvesse tempo habil.

Para a coordenacdo dos trabalhos, o IPPLAN desenvolveu todo o material de
apoio, como as listas de presenca, listas para documentos protocolados no Férum, lista
de inscricdo de fala, bem como suas senhas com o nimero de inscricdo para que o
municipe pudesse acompanhar a ordem de sua fala. As filipetas e canetas também foram
oferecidas pelo IPPLAN. Todos os materiais preenchidos podem ser encontrados no

Anexo deste volume.

Houve também a colaboracdo da UNIVAP neste processo, gracas a parceria
firmada entre a universidade e o IPPLAN, com a participacdo de quatorze alunos de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo. Os alunos receberam um treinamento
promovido pelo IPPLAN para estarem aptos a participar dos Féruns, como equipe de

apoio, além de contribuir na captacdo e tabulacido dos dados.

O IPPLAN e a PMS]C promoveram um evento interno para o treinamento de toda
a equipe envolvida e que iria trabalhar no Férum Final, intitulado de “Férum de
Simulagdo do Forum Final”. Este Forum de Simulacdo foi aberto a equipe designada
pelos secretarios de todas as pastas envolvidas e teve o intuito de nivelar o
conhecimento dos servidores com a proposta do Plano Diretor, além de simular a
metodologia que seria adotada no dia do Férum, preparando todos os envolvidos.
Ademais a participacdo de toda equipe propiciou que estes fossem meios condutores da

proposta para sua propagacdo com familiares e amigos.

Tanto no Férum de Simulacdo quanto no Férum Final, contou-se com a
participacdo dos técnicos das secretarias de Apoio Juridico, Apoio Social ao Cidadao,
Educacao e Cidadania, Esportes e Qualidade de Vida, Gestdo Habitacional e Obras,
Governanga, Inovacdo e Desenvolvimento Econdémico, Manutencdo da Cidade,
Mobilidade Urbana, Protecdo ao Cidaddo e Guarda Municipal, Saide, Urbanismo e

Sustentabilidade, além de representante da URBAM.
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0 Férum de Simulacio foi feito, para que a equipe pudesse prever momentos de
conflito e minimizar os possiveis atritos no Férum Final. Entretanto, ndo houve colheita
de material para compor este relatério, visto que ndo se tratava de um evento oficial,

mas de um treinamento.

Este momento de Simulagdo foi de grande valia para verificar pontos de
melhoria na apresentacdo técnica que trata de um contetido muito denso e que possui a
dificil tarefa de torna-la mais acessivel para a compreensao da populacdo em geral. Além
disso, o IPPLAN pdde verificar os momentos em que seriam necessarias mais
intervencoes da coordenacdo, para que nio houvesse nenhuma interrup¢cao no Férum

como um todo.

3.3Metodologia para analise dos resultados do Féorum Final

A partir das contribui¢cdes dos debates publicos nos grupos de eixos tematicos,
sintese dos eixos, contribuicdes orais e documentos protocolados no Férum Final, foram
elaboradas planilhas com o conteddo de cada item, para que fossem consideradas da
mesma forma e com o mesmo peso. Assim, na sistematizacao dos dados para a analise
dos resultados, todas as contribuicdes permanecem equiparadas. Nesta planilha ainda
foi discriminado sobre qual subtema do EIXO de analise do Plano Diretor a contribuicdo

se refere para facilitar a analise.

As andlises sdo dadas por eixos (salas) tematicos e caso alguma contribuicdo
tenha sido recebida em eixo divergente a qual ela pertence sera tratada com o eixo
correspondente. Os documentos protocolados tém o mesmo peso na analise, porém

descritos individualmente.

A andlise da plendria da tarde serd de modo qualitativo, em que a sintese se
incorpora aos eixos aos quais pertencem. Os temas tratados sdo de acordo com os eixos
descritos no item anterior e foi determinado o tema "METODOLOGIA DO FORUM" para
tratar as questdes relativas a metodologia do Férum como um todo e o tema "NAO
RELACIONADO DIRETAMENTE A PROPOSTA DO PLANO DIRETOR" para quando a
contribuicdo corresponde a um tema que nao é tratado no Plano Diretor. Desta forma,

temos:

METODOLOGIA DO FORUM é o tema pertinente 3 metodologia aplicada no
férum, onde se enquadraram as criticas e colocagdes em relacdo tanto ao funcionamento
do férum quanto a apresentagio.
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NAO RELACIONADO DIRETAMENTE A PROPOSTA DO PLANO DIRETOR é
definido pelas contribui¢cdes que nido sdo diretamente tocantes as propostas do Plano
Diretor, que é uma Lei de Ordenamento Territorial, entretanto nenhum tipo de

apontamento foi desconsiderado.

Salienta-se que o Forum Final do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de Sao José dos Campos contou com varias fases dentro do evento para aumentar as

possibilidades de interagdo da sociedade com o Plano.

4. PARTICIPACAO GERAL

O Férum Final ocorreu no sdbado dia 18 de agosto de 2018, no CEFE - Centro de
Formacdo do Educador localizado na Avenida Olivio Gomes, 250. O evento contou com a
presenca de 260 participantes, desses 227 participaram das discussdes no periodo da
manha nos trés eixos tematicos. Outros 33 municipes compareceram para acompanhar a
Plenaria Final no periodo da tarde. O grafico 1 apresenta a porcentagem de participacao

dos municipes por eixo tematico no periodo da manha3, durante os debates nos grupos.

PARTICIPACAO POR EIXO TEMATICO

A -QOrdenamento
Territorial

M B - Mobilidade Urbana

69% m C - Modelos de
Desenvolvimento

Grafico 1: Porcentagem de participagdo por eixo tematico durante o debate entre os grupos no
periodo da manha.
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0 EIXO A - Ordenamento Territorial somou o maior nimero de participantes,
sendo 156 pessoas, 69% dos participantes das salas tematicas, divididos em 05 grupos
de acordo com a escolha dos municipes. Ao todo, os grupos fizeram 53 (cinquenta e trés)

contribuicodes sintetizadas em 21 (vinte e uma) que seguiram para a Plendria Final.

0 EIXO B - Mobilidade Urbana contou com 23 inscritos, totalizando 10%, que
formaram um Unico grupo a fim de debater em conjunto os questionamentos e
contribuicdes levantadas. O grupo contou com 25 (vinte e cinco) contribui¢des, das
quais 16 (dezesseis) foram para a Plenaria Final apés a sistematizacdo feita no periodo

da tarde.

O EIXO C - Modelos de Desenvolvimento Urbano e Rural teve 48 inscritos,
totalizando 21% que foram divididos em 03 grupos. Das 44 filipetas produzidas, 42
(quarenta e duas) foram encaminhadas a Plendria Final devido aos dissensos

levantados.

A tabela a seguir, apresenta o numero geral de filipetas produzidas por eixos
tematicos. As contribui¢cdes da plenaria somam as filipetas produzidas no periodo da
manha que foram sistematizadas pela populagido e as filipetas novas, produzidas em
decorréncia de temas iguais que foram agrupados. Ja as contribuicdes totais somam as
filipetas da plenaria com as filipetas produzidas no periodo da manh3, que apresentam

assuntos repetidos por diferentes grupos.

A 156 21 53
B 23 16 25
C 48 42 44
GERAL 227 79 122

Tabela 4: Participacdo dos eixos tematicos no Férum Final.

A Plenaria Final contou com 79 (setenta e nove) filipetas de contribui¢cdes no
total, apds a sistematizacdo, que foram lidas pelos porta-voz de cada eixo, a fim de expor
aos demais participantes aquilo que ocorreu dentro das salas. Das contribui¢des orais,
houve 26 (vinte e seis) inscricdes para fala, contando com uma desisténcia. A lista de

inscri¢do de fala e demais documentos podem ser encontradas no Anexo deste relatorio.
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Tabela 5: Participagdo Plenaria no Férum Final.

5. RESULTADOS

Na sala que tratou o EIXO A - ORDENAMENTO TERRITORIAL houve 5 grupos
de discussdo conforme exposto na sessdo anterior. O grafico abaixo apresenta as

porcentagens das contribuicdes totais realizadas pelos mesmos.

EIXO A - ORDENAMENTO TERRITORIAL

Regulacdo do
parcelamento, uso e Centralidades
ocupacdo do solo e Urbanas o N
da paisagem urbana _ 4% = Diretrizes Setoriais
e rural 3%
20%

Principios
3%

Objetivos e Diretrizes
25%

Nao relacionado Instrumentos
diretamentea _ e Urbanisticos
proposta do Plano Macrozoneamento 10%
Diretor 4%
3%

Grafico 2: Porcentagem das contribui¢des dos temas no EIXO A.

O tema de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria correspondeu a 28% das
contribuicdes recebidas do Eixo A, sendo o tema com maior recorréncia, onde os

participantes fizeram diversas colocagdes, dentre elas: pedidos para que haja um
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cadastro de imdveis subutilizados para destinacdo social; revisdao da classificacdo dos
nucleos urbanos informais; regularizacdo na zona Leste e sobre os ntcleos urbanos
informais, localizados no Perimetro Rural do municipio que deverdo ser incluidos no
programa municipal de regularizacdo fundidria e urbanistica, através de legislacdo

especifica.

Muitos moradores de ntcleos informais, inclusive do Jardim Nova Esperanca
compareceram no Féorum Final para expressar sua vontade em permanecer no local,
posicionando-se a favor da regularizagdo, inclusive foi solicitado o reconhecimento

historico e cultural da localidade.

Entretanto, na sala do EIXO C, foram apresentadas duas contribui¢cdes contrarias
a regularizacdo, apontando a necessidade de realocacdo da populacdo em local mais

adequado e com melhores condi¢bes de vida.

Outra contribuicdo recebida foi a fim de “manter a ZEIS apenas como zona de
interesse social sem a remocdo e a favor da regularizacdo”, com a justificativa de que é
necessario implementar instrumentos urbanisticos que permitam que os vazios urbanos

sejam ocupados e assim cumpram sua func¢do social.

Os Objetivos e Diretrizes pertinentes ao EIXO A totalizam 25% das contribui¢des
recebidas e sdo referentes a inclusdo de textos na redacdo do tema, tal como a garantia
de assisténcia técnica para propor solugdes arquitetdonicas ou de engenharia para a
populacdo dos nucleos urbanos informais; reestruturar o Conselho Municipal de
Habitacdo; e regulamentacdo de Zonas Especiais de Interesse Social como forma de

viabilizar o acesso a moradia digna.

Houve contribuicdes acerca da alteracdo de textos da proposta, tal como incluir
trechos sobre o acesso ao solo urbano e a moradia digna para a populacdo de baixa
renda (no Objetivo e Diretrizes V, linha A - da proposta do Plano Diretor), implementar a
Politica Municipal de Habitacdo, priorizando a ocupacio de areas providas de
infraestrutura (Objetivo e Diretrizes V da proposta do Plano Diretor); e acerca da

exclusdo de textos como da pagina 44 da proposta os itens XII e XIV.

0 tema Regulagdo do parcelamento, uso e ocupagdo do solo e da paisagem urbana
e rural foi responsavel por 20% das filipetas recebidas onde foram recebidas as
colocagdes para facilitar o fechamento e aprovacdo de novos loteamentos; diminuir

numero de zonas e flexibilizacdo do zoneamento do Vista Verde.
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Especificamente sobre o Bairro Jardim Esplanada, houve uma divergéncia
relativa aos tipos de uso entre os participantes da sala, tanto dentre um mesmo grupo
quanto com grupos distintos; pois recebeu-se filipetas solicitando a alteracdo para
zoneamento misto enquanto outras solicitavam manter o zoneamento como residencial.
Ainda dentro das contribui¢des para manutencdo do zoneamento do bairro supracitado
como residencial tém-se os apontamentos acerca de: evitar o conflito de usos; uma
distribuicao espacial equilibrada das escolas e excluir as zonas residenciais da area de

abrangéncia das leis de regularizacdo/anistia de uso e ocupacao do solo.

Em Instrumentos Urbanisticos (10% das contribui¢des), a Outorga Onerosa do
Direito de Construir foi apontada como um item que necessitaria de uma discussdo
maior, fora do plano e em lei a parte; que os coeficientes basicos deveriam ser os atuais e
a partir disso cobrar a outorga e que o momento econdmico nio vai estimular a
construcdo na cidade. Em contraponto Paulo Romano ressaltou sobre a necessidade da
aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir para fins de atender a necessidade
de mais valia. Outra contribuicdo é a respeito dos vazios urbanos ndo mapeados para
fins de aplicacdo dos instrumentos urbanos como o PEUC. Ja no EIXO C tém-se o pedido

para estimular o IPTU Verde no Centro Tradicional e também no Eixo Dutra.

Sobre o Macrozoneamento, corresponde a 4% das contribuicdes, onde foi
solicitado o ndo adensamento nas areas de varzeas. Ainda sobre esta tematica, no EIXO C
foi levantado a necessidade de incentivo do poder publico a industria do turismo rural e
possibilitar a instalacdo de agroindistrias na macrozona de desenvolvimento

sustentavel.

Para as Centralidades urbanas (correspondente a 4% das contribui¢des) foi
sugerido incentivo as zonas mistas, ja que estas podem reduzir os deslocamentos, que
na cidade consolidada torna a manuten¢do desta mais barata e sobre o uso de vazios

urbanos, como zonas mistas.

Dos Principios (correspondente a 3% das contribui¢des) foi sugerido a alteragdo
da redagdo de texto no tépico principio Il para “O exercicio do direito de propriedade
territorial observard os interesses coletivos, efetivando a fungdo social da cidade e da
propriedade”. E a alteracdo do principio V para “Participacdo direta da populagdo em
todas as fases de planejamento e da gestdo democrdtica da cidade na implementagdo de

politicas ptiblicas”.
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0 tema Diretrizes Setoriais, também com 3% das colocacgoes, foi abordado sobre

as correlacdes entre o adensamento e o microclima urbano.

O tema Ndo relacionado diretamente a proposta do Plano Diretor, engloba os
temas que ndo sdo tratados em Planos Diretores e marcam 3% dos apontamentos,
ressaltando aqui um questionamento quanto a falta de dados e outro apontamento

sobre a preocupacio existente da construcao civil perante o Meio Ambiente.

A sala do EIXO B - Mobilidade Urbana, conforme citado na Metodologia para
conducdo do Férum Final, abrangeu temas relativos ao transporte publico e sistema
viario e sistemas de equipamentos urbanos e sociais. Dessa forma, tratou das propostas
relativas ao eixo de mobilidade urbana estabelecidas nessa revisao do Plano Diretor
embasada nas disposi¢cdes da Lei Complementar n° 576 de 15 de marc¢o de 2016, que
institui a Politica Municipal de Mobilidade Urbana. Propondo, dentre seus objetivos
estratégicos, a prioridade do transporte coletivo publico e dos modos ndo motorizados e

a integracdo do Plano de Mobilidade a politica de desenvolvimento urbano.

O resultado apresentado a seguir é produto da discussdo dos 23 municipes,
reunidos em um tnico grupo, sob a mediagdo e apoio da equipe especifica da prefeitura
sobre tais questdes. Esta discussao, ocorreu no periodo da manha e no inicio do periodo
da tarde, conforme metodologia estabelecida pelo conselho gestor e apresentada nesse

relatério.

Os temas mais recorrentes estavam relacionados ao transporte coletivo publico
abrangendo questdes sobre a: Reformulacdo dos itinerarios do transporte coletivo
aproveitando de forma mais otimizada a integracdo dos o6nibus periodicamente;
Implementacdo de transporte de massa de maior capacidade em todas as regides da
cidade; obtencao de subsidios que possibilitem a tarifa acessivel a populacido; Alteracdo
da letra “ f "do Objetivo VIII (pag. 11)- Garantir a acessibilidade de todos aos servigos
urbanisticos e a cidade atendendo aos cidadidos dos bairros da zona rural criando meios
de transporte publico coletivo”; implantacdo de transporte de massa. Exemplo VLT, sob
trilhos interligando a rodoviaria velha e regido Oeste paralela a linha férrea hoje em uso;
implantacdo de transporte de massa de maior capacidade em relagdo a conurbacao SJC -

Jacarei e implementagdo do transporte coletivo com malha ferroviaria.
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O segundo tema mais abordado foi referente as questdes que envolvem o
sistema viario englobando assuntos sobre a conexao da malha vidria para melhoria da
mobilidade dos moradores com a implantacdo de ligacdes das regides (Sul-Leste e Sul-
Oeste); melhoria da infraestrutura viaria dos loteamentos clandestinos que estdo sendo
regularizados. Outra proposta popular oriunda de uma institui¢cdo especifica é a retirada
da Via Banhado dos mapas 6 e 7 do PDDI e sua substituicido pela “Via Vidoca”, proposta
de um grupo, que interligaria cinco centralidades entre as regides Norte, Oeste, Sul e

Centro.

Questdes que abrangeram os objetivos gerais (relacionados a promocdo da
seguranca no transito e reducdo do nimero de acidentes) da proposta do Plano Diretor
trataram sobre: reducao de velocidade, onde existe passagem de pedestre e ciclistas;
melhoria nos projetos viarios com relacdo a seguranca viaria; melhoria dos viadutos sob

a Dutra, exemplo Santa Inés com relacdo a seguranca;

Outros temas como Seguranc¢a Viaria; Comunicacdo e Transporte nao
motorizado - modos ativos apareceram em menor numero. Trataram, nessa ordem
sobre: campanhas continuas de educacdo no transito incluindo inclusive no curriculo
escolar; consulta a populacdo com a realizacdo de Audiéncia publica sobre a implanta¢do
de obras de grande porte; implementacdo de medidas para inibir o transito de passagem
de veiculos nas areas residenciais priorizando os deslocamentos a pé e cicloviarios e

reducdo de velocidade e; aumento da malha das ciclovias.

Houve também a explanacdo de uma sugestdo classificada como que ndo
relacionado diretamente a Proposta do Plano Diretor que tratava sobre a exigéncia de
contrapartidas das concessiondrias de rodovias, a exemplo da Nova Dutra para malha
viaria do municipio.

Além das questdes pertinentes a Mobilidade Urbana, houveram contribuicdes
relacionadas ao tema de Equipamentos Urbanos e Sociais. Estas, trataram sobre a
ampliacdo da rede de calcadas e de espagos publicos de circulacdo de pedestres em

locais e ruas que possibilitam a conexao entre os equipamentos publicos.

No periodo da tarde ocorreu a sistematizagdo com o agrupamento das questdes
que possuam convergéncia resultando na seguinte distribuicdo apresentada no grafico a

seguir:
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EIXO B - MOBILIDADE URBANA
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Grafico 3: Porcentagem das contribui¢des gerais dos temas no EIXO B.

Cabe pontuar que houveram outras contribuicdes relacionadas ao tema de
mobilidade urbana que foram dispostas na Sala Tematica A e considerados nessa andlise

da sistematiza¢do do periodo da tarde dessa Sala tematica.

Como sé houve a formacdo de um tinico grupo, nessa sala tematica, a maior parte
dos temas eram especificos ocorrendo o agrupamento de algumas questdes, e por isso a
distribuicdo de temas em relacdo ao periodo da manha sofreu poucas alteragdes. O tema
mais abordado foi o de Transporte Coletivo Publico (33%), seguido de Objetivos gerais

(22%), Sistema Viario (11%) e Transporte ndo- motorizado- modos ativos (11%).

As duas questdes do periodo da manhad (Melhoria nos projetos viarios com
relacdo a seguranga viaria e melhoria em relacdo a seguranca nos viadutos sob a Dutra, a
exemplo do Santa Inés) foram agrupadas, resultando em: Melhoria dos projetos viarios

incluindo os viadutos com relacdo a seguranca viaria.

Outras trés questdes do periodo da manha (obtencdo de subsidios que
possibilitem uma tarifa acessivel a populagido; Implantar transporte de massa de maior
capacidade em toda a cidade; melhorar a infraestrutura viaria dos loteamento
clandestinos que estdo sendo regularizados) também foram agrupadas resultando em:
Implementar transporte de massa de maior capacidade e em todas as regides incluindo
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obtencdo de subsidios que possibilitem uma tarifa mais acessivel incluindo os

loteamentos clandestinos regularizados.

Uma proposta da manha que também foi alterada refere-se a “exigir maiores e
melhores contrapartidas financeiras das concessionarias, a exemplo da Nova Dutra para
malha vidria do municipio “que foi substituida por “Implementar através do governo
federal obras de amplia¢io e transposicio das pistas da via Dutra conforme projetos do

DNER”.

Duas propostas também foram sintetizadas a: Implantacdo da regido Sul com
Leste e via Andromeda com a regido oeste, resultando em: Implantacdo da ligacio entra

as regides Sul-Leste e Sul-Oeste.

Durante a sistematizacdo, os municipes haviam decidido agrupar as seguintes
questdes: Implantacdo do transporte de massa de maior capacidade com relaciao a
conurbacdo SJC-Jacarei; implementar transporte de massa de maior capacidade em
todas as regides da cidade e; Implementacdo do transporte coletivo com malha

ferroviaria.

Entretanto ao fazer a leitura da questio resultante, concluiu-se que era melhor
agrupar, respectivamente, somente as duas primeiras questdes apontadas e manter a
terceira questdo separada. Ao final dessa interacdo as seguintes questdes foram
estabelecidas: Implantacao do transporte de massa de maior capacidade incluindo
opcoes VLT, BRT e outros, inclusive para a resolucdo da conurbacdo SJC- Jacarei e
permanecendo a filipeta da manha “Implementacio do transporte coletivo com malha

ferroviaria.

Quando avaliada a distribuicdo das questdes, somente que possuem correlacio
com as propostas de mobilidade urbana do Plano Diretor, os percentuais indicam que,
mesmo segmentando tais informacgdes, as questdes mais pontuadas nas discussoes
ainda sao referentes ao Transporte Coletivo Publico; Sistema Viario e; Transporte nao

motorizado — modos ativos, conforme apresentado no grafico abaixo:
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modos ativos
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Publico
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17%

Grafico 4: Porcentagem das contribui¢des especificas dos temas no EIXO B.

A sala do EIXO C - Modelos de Desenvolvimento Urbano e Rural, conforme

citado na Metodologia para conducido do Férum Final, apresentou questdes relacionados

aos Modelos de Desenvolvimento Urbano e Rural. Os temas pertencentes a este eixo sdo:

Areas de Desenvolvimento Estratégico; Areas Especiais de Interesse Ambiental;

Centralidades Urbanas; Parques Urbanos; Unidades de Conservacdo; Setorizacdo; Sdo

Francisco Xavier e os Temas Centrais que constam em todas as salas (Principios do

Plano Diretor; Objetivos e Diretrizes do Plano Diretor e as Diretrizes Setoriais).
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EIXO C- MODELOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL
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Grafico 5: Porcentagem das contribui¢des dos temas no EIXO C.

Segundo o grafico acima, o tema mais abordado foi o de Diretrizes setoriais
(28%) seguido de Objetivos e Diretrizes (23%). A maioria das contribui¢des relativas as
Diretrizes Setoriais, versou sobre a necessidade de se proteger as nascentes; revitalizar
0s cOrregos em parceria com as escolas municipais e particulares em toda a cidade e
priorizar o tratamento das nascentes e corregos do Rio Paraiba do Sul. Também foram
abordadas a necessidade de arborizacdo urbana, no que tange a localidade, como o eixo
Dutra e as centralidades e também de modo especifico o tipo de arborizagdo, como

frutifera ou nativa.

Outros apontamentos feitos dentro de Diretrizes Setoriais foram sobre a
necessidade de apoio técnico a fim de fortalecer a produc¢do agricola familiar e a
instituicdo de programas de educacdo ambiental nas escolas para conscientizagdo do

desperdicio de alimentos e materiais escolares.
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Nota-se dentro deste tema, ainda outras contribuicdes que estiveram em apenas
uma filipeta, como: conscientiza¢do, castracdo, criacdo de leis e delegacias para os
animais e a implantacdo de bibliotecas publicas de funcionamento continuo, até em
finais de semana e feriados, em todos os bairros de Sao José dos Campos, considerando o
incentivo a leitura para os habitantes de todas as idades, com concursos de redacdo e

monitores.

No tema de Objetivos e Diretrizes, as contribui¢cdes mais repetidas foram relativas
ao turismo e a preservacgdo do patrimonio cultural e ambiental. As colocagdes sdo de que
a valorizacao do patrimoénio seja utilizada para alavancar o turismo e os comércios e
servicos lindeiros ao bem, que seja alterada a especificamente a letra "1" do Objetivo X
(pag. 12 da proposta do Plano Diretor), acrescentando-se ao final: “respeitando-se os
nucleos urbanos ja consolidados” e que haja a preservacio do patrimdnio ambiental do
municipio com a criagdo de uma Unidade de Conservagdo na area do Jardim Esplanada e
Adjacéncias.

Relativo ao turismo, também foi exposto a necessidade de incentivo publico a
industria do turismo rural e a alteracdo da letra “g” do Objetivo XI (pag. 13 da proposta
do Plano Diretor), para: “Promover e criar programas de turismo sustentavel na area de
influéncia da Represa do Jaguari e no distrito de Sao Francisco Xavier, privilegiando o
turismo de baixo impacto em consonancia com as politicas do Plano Municipal da Mata
Atlantica e Cerrado, do Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Bacia do Rio

Jaguari e do Plano de Manejo da APA de Sao Francisco Xavier”.

De acordo ainda com o tema de Objetivos e Diretrizes, ainda foram expressas
contribuicodes frisando a necessidade de relatério de risco e diagndstico atentando para
a regulariza¢do do adensamento da regido Leste, devido a Petrobras; pedido de retirada
da diretriz "e" do Objetivo XII (pag.13 da proposta do Plano Diretor), a qual é “Articular
as politicas urbanas municipais aos planos de agdo e projetos promovidos nos vetores
de desenvolvimento da macro metrépole paulista, retirando e valorizando a posicdo
estratégica do Municipio na estrutura macro metropolitana”; além dos atributos que
deverdo ser protegidos no dmbito da politica de uso e ocupagio do solo é sugerido

acrescentar a criacdo de uma area de manutencdo de micro clima mais ameno para

limitar as ilhas de calor na Macrozona de Consolidagao.
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0 terceiro tema mais tratado é Sdo Francisco Xavier, com 18% das contribuicdes.
Neste, pede-se a criacdo um capitulo ou caderno a parte para tratar da regido, o que ja

foi apresentado na proposta publicada dia 26 de julho de 2018.

Atenta-se também para o fato de que os grupos demandaram equipamentos
urbanos e sociais para o distrito, até creches, assisténcia social, ginasio poliesportivo e
Casa do Idoso. Outros assuntos apontados foram a necessidade de ampliar o Plano de
Saneamento Basico (assunto que cabe ao tema de diretrizes setoriais) e ndo permitir a

expansao urbana do distrito (assunto que caberia ao tema de ordenamento territorial).

No tema de Areas de Desenvolvimento Estratégico (ADE), com 13% das
contribuicées atentou-se pelos grupos para os quesitos de: fazer uma cidade mais
humana e mais equilibrada a partir da aproximacdo do emprego e da moradia,
possibilitando a melhoria da qualidade de vida do conjunto da populacdo do municipio
através de sua politica de desenvolvimento urbano sustentavel alguns elementos
estruturadores; reclassificar area do banhado para viabilizar producdo agricola;
estimular a diversificagdo de usos nas areas de desenvolvimento estratégico de Sao

Francisco Xavier.

Também foi pontuada a necessidade de revitalizacido do centro tradicional tendo
a criacdo no parque ecoldgico do banhado a criagdo do museu da biosfera brasileira
como destino turistico nacional e internacional, com a permanéncia da populagio

residente do Jardim Nova Esperanca.

A destinacdo de verba recebida pelo uso de recursos hidricos as regides
produtoras do Municipio para uso em agdes sustentaveis como Educacdo Ambiental,
manutencdo dos rios, equipamentos, fiscalizagdo, implantacdo de projetos de turismo

sustentavel entre outros, em especial para o distrito de Sdo Francisco Xavier.

Em Metodologia da Proposta do Plano Diretor (10%) as contribui¢cdes sdo acerca
de: pedido de criacdo de um Conselho Gestor para Sao Francisco Xavier; pedido de
reformulacdo da participacdo popular, a partir da modificacio do sistema de
acompanhamento e controle, congresso das cidades, reformulagdo do CMDU no formato
proposto pelo CONCIDADES, criacdo de féruns de discussdo dos problemas urbanos e
estabelecer metas claras para capacitacdo da populagdo para os processos

participativos.
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Foi apontado também, algumas auséncias de documentos importantes para o
Plano Diretor, como o Plano Diretor macrodrenagem, o Inventdrio ambiental e os

elementos técnicos que ndo estao descritos no Plano Diretor de Mobilidade de 2016.

Os demais temas apontados, com 3% das contribuicdes foram:
Macrozoneamento Rural com a contribuicao frisando o incentivo do poder publico a
indastria do turismo rural, como esta no Art.2 do macrozoneamento, Parques Urbanos
com a contribuicdo de pedido de inclusio do Parque Betdnia como previsto no Plano
Diretor, Unidades de Conservagcdo com o pedido de criagdo de Planos de Manejo
juntamente com a populacdo e ja no tema Ndo relacionado diretamente a Proposta do
Plano Diretor, houve uma contribuicdo demandando que a compensac¢ao ambiental fosse

efetuada e publicada nos locais onde é realizada.

PLENARIA FINAL

A Plendria Final foi iniciada com a apresentacdo dos temas debatidos nas Salas
Tematicas (A, B e C) por seu respectivo porta-voz. Ocorrendo, assim, a leitura das
filipetas de cada eixo tematico apds sua sistematizacado, cujo o conteido encontra-se no

Anexo deste documento.

Apos essa exposicdo, foi aberta a inscricdo para a fala em que cada municipe
p6de contribuir mais uma vez com questdes relativas a proposta do Plano Diretor. Ao
todo, teve-se a contribui¢do efetiva de 24 municipes, ja que dois dos 26 que haviam se
inscrito desistiram da fala. Cada um destes, teve o tempo estabelecido de 3 minutos para

a sua fala.

As contribuicdes decorrentes da fala abordaram, em alguns casos, mais de uma
questdo por pessoa, sendo na analise contabilizados dentro de temas distintos. O grafico

a seguir apresenta a distribuicdo e frequéncia dos temas mapeados nessa etapa.
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PLENARIA FINAL

Revisdo do Plano Diretor Integrado e . . .
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Grafico 6: Porcentagem das contribui¢des dos temas da Plenaria Final.

O tema HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA representa 24% das
contribuicdes recebidas através da fala dos municipes. Esse tema tem por principio, de
acordo com o caderno de propostas do Plano Diretor, promover moradia digna e
inclusdo territorial através da producdo de novas habitagdes de interesse social, da
regularizacdo de nucleos urbanos informais existentes e da justa distribuicdo de
infraestrutura e equipamentos urbanos e sociais. As colaboracdes advindas dessa etapa,
majoritariamente, se referiam a questdo de regularizacdo do ]Jd. Nova Esperanca e o
processo de realocacdo das familias desse local. Houveram relatos da relacdo historica

da ocupacdo e da importancia desse bairro no contexto da cidade e para os moradores.

As contribuic¢oes inferidas para o tema de MOBILIDADE URBANA resultaram em
15 % em relagdo aos assuntos abordados. As propostas do caderno do Plano Diretor,
sobre a mobilidade urbana, buscam reforcar as disposicdes da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana propondo dentre seus objetivos estratégicos a prioridade do
transporte coletivo publico e dos modos ndo motorizados e a integracdo do Plano de
Mobilidade a politica de desenvolvimento urbano. As colabora¢des dos municipes
trataram sobre priorizacdo do transporte coletivo; inibicdo de veiculos em areas
residenciais priorizando os deslocamentos a pé e de bicicletas e também outra

alternativa a via Banhado.
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Outro tema frequente foi METODOLOGIA DO FORUM contabilizando 15% das
contribuicdes recebidas. Os participantes pontuaram sobre a metodologia estabelecida
nas Salas Tematicas indicando a dificuldade em participar de forma expressiva; também
indicaram que as propostas do plano diretor deveriam ser votadas, pois a populacio

deveria participar dessa decisao.

Demais apontamentos e sugestdes relativas aos temas que abrangem politicas
territoriais e setoriais representaram menor percentual em relacio ao total de

contribuicdes recebidas nessa etapa.

Em relacdo ao tema de diretrizes setoriais as questdes estabelecidas trataram
sobre a implantacdo de bibliotecas publicas comunitdrias em cada bairro e a

importancia da cidade reconhecer a questdo das Smarts Cities.

As questdes respectivas aos temas de Ordenamento Territorial estavam
relacionadas as suas Diretrizes e objetivos tratando sobre a questdo do tombamento do
bairro Esplanada como patrim6nio municipal. Referente ao tema de Regulacdo do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e da paisagem urbana as contribuicdes se
referiram a: manter as caracteristicas de uso das zonas residenciais; regramento e
regularizacdo de loteamentos fechados em S]C; e zoneamento que possa favorecer a

todos com diferentes usos.

No que concerne ao tema de Parques urbanos a contribuicdo se deu com o
pedido de reconhecimento do Parque Bethania. O tema referente a Revisdo do Plano
Diretor integrado e capacitacdo da populacdo abrangeu as contribuicées que versaram
sobre a participacio do municipe no monitoramento da execucdo da politica de

desenvolvimento territorial.

DOCUMENTOS PROTOCOLADOS NO FORUM FINAL

Durante o Féorum Final, foi aberta a possibilidade de entregas de documentos
que os municipes ja haviam levado ao evento. Recebeu-se o total de 20 documentos, os

quais estao caracterizados abaixo:

O documento intitulado “Manifesto sobre o Plano Diretor - encarte Sdo Francisco

Xavier” apresenta um posicionamento contrario ao caderno “Plano Diretor de
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Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos - versdo Sdo Francisco Xavier”,
afirmando que o caderno elaborado pela PMS]JC nido atende as reinvindicacdes da
comunidade, requeridas pelo caderno de estudo "S3o Francisco Xavier: em defesa da

vida" elaborado pelos municipes.

0 documento nomeado “Urbanizacdo de todas as vielas do bairro Dom Bosco”,
protocolado por moradores do bairro, solicitam a urbanizacao das vielas do Bairro Dom
Bosco, apresentando a planta de loteamento para localiza-las e se opde a criacdo de
parque na area verde da Vila Betania, pois os moradores das demais regides necessitam
de melhorias fundamentais. Ainda solicitam a verificacdo do trajeto da linha de 6nibus

para o bairro.

A ACONVAP (Associacdo das Construtoras do Vale do Paraiba) juntamente com o
GEDESP (Grupo de Estudos do Desenvolvimento EconO0mico, Social e Politico)
apresentou o documento “Contribui¢des ao PDDI de S3o José dos Campos”. Este traz

suas consideragdes sobre:

1. Coeficiente de aproveitamento bdasico (Propde que o coeficiente de

aproveitamento basico sejam os mesmos dos valores atuais);

2. Diminuicdo dos valores do Fator de Planejamento (Pela caracteristica social do

setor da construcdo civil e pela alta taxa que esta sendo gerada pela 00DC);

3. Periodo de Transicdo (Alteracdo de 1 para 2 anos: a data de validade dos
projetos e prazo ap0ds a aprovagado para a conclusao das fundagdes com apresentacao do

projeto estrutural especifico para conferéncia).

4. Fator de Interesse Publico (Definicdo do indice 0,2 para os empreendimentos

que visem atender ao mercado popular).

5. Dupla cobranga com a mesma finalidade - OODC e PGT (Descontar o valor da

PGT da 00DC).

0 movimento social Férum Popular do Plano Diretor se reuniu e apresentou o
documento intitulado “Propostas de Inclusao, Alteracdo e Exclusdo de texto apresentado
pela PMSJC, para o Féorum 18/08/2018”, onde trazem complementos e alteracdes de
texto para o Plano Diretor com o objetivo de contemplar as principais demandas dos

movimentos populares nos temas: participacdo social, direito a cidade e moradia digna.
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A Associacdo de Moradores do Residencial Dom Bosco protocolou uma carta
destacando a necessidade de servicos e obras necessarias aos bairros periféricos, se
opondo a criagdo de parque na area verde da Vila Betania e apresentam as propostas

que em seu entendimento deveriam constar no Plano Diretor:

Urbanizacdo de todas as vielas do Bairro Dom Bosco.
Verificacdo do trajeto da linha de 6nibus para o bairro.
[luminac¢do LED para o bairro.

Ponto de recarga do Transporte Publico no bairro.

AR S

Urbanizacao das areas verdes do bairro.

A CETEP (Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista - ISA CTEEP)
em seu documento titulado “Contribuicio e proposta da ISA CTEEP para estudo do Novo
Plano Diretor” traz uma contribuicdo sobre desenvolvimento a regido urbana,
proporcionar maior atratividade a este desenvolvimento sempre pautado nos pilares da

sustentabilidade e inovagao.

A entidade AABEA (Associacdo de Amigos do Bairro Esplanada e Adjacéncias)

protocolou 5 documentos:

. “Eixo Modelos de Desenvolvimento Urbano e Rural” sobre Preservar o
patriménio urbanistico, paisagistico, ambiental e cultural do municipio com pareceres
da Dr2 Maria Paulete Pereira Martins (pesquisadora do INPE) a respeito de area de
manuten¢do de micro clima mais ameno e acrescentar a area do ]Jd. Esplanada e
Adjacéncias como Unidade de Conservacdo.

. “Justificativas das filipetas aprovadas na plenaria da sala B” referente ao
eixo Mobilidade urbana, sobre implementar medidas para inibir o transito de passagem
de veiculos motorizados nas areas residenciais priorizando o deslocamento a pé e
cicloviarios; Nos mapas 6 e 7: Retirar a Via Banhado e a via fazendo a prolongacao da
Rua Henrique Mudat e da Avenida Jockey Club até o Urbanova I (ambas em projetos) e
inserir a “Via Vidoca”.

. “Lista de sugestdes com a respectiva argumentacao de defesa”, onde a
entidade faz suas consideracgoes a respeito das devolutiva das propostas encaminhadas
na fase dos Féruns Regionais. O conteido do mesmo, refere-se a: inibir o transito de
passagem; Incluir a Via Vidoca em substituicdo a Via Banhado; Manter as caracteristicas
das zonas exclusivamente residenciais; Evitar conflitos de usos; Promover uma
distribuicdo equilibrada das escolas; Proibir leis de regularizacao/anistia; Preservar o
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patriménio urbanistico, paisagistico, ambiental e cultural do municipio; Sugestdo de
alternativas viarias como a Implantacdo da Via Vidoca e, substituicdo a Via Banhado,
implantacdo de VLT interligando todas as regides da cidade com a regido oeste e
conurbacio Sio José dos Campos/Jacarei;

° “Oficio n¢JBLNKB5R7W/3RL2QS8” manifestando-se contra o ndo
acolhimento de 7 contribui¢des/sugestdes encaminhadas no Férum Regional ocorrido
no Centro (16/05/2018).

. “Sugestdes de alternativas viaras” com diagndstico e sugestdo para
implantacdo da “Via Vidoca” e, substituicio a Via Banhado, implantacdo de VLT
interligando todas as regides da cidade com a regido oeste e conurbacdo Sao José dos

Campos/Jacarei.

Com o documento “Propostas para o Plano Diretor - ABA” da ABA (Associacio
Amigos do Bairro Aquarius) apresentando a associacdo e com diversas contribuicdes a
respeito de parques municipais e areas verdes, estacionamento rotativo pago (zona
azul) no bairro, estacionamento em 45 graus, sinalizagdo viaria e obstaculos, transporte
coletivo, acesso do bairro ao anel viario sentido centro, educagdo no transito, aprovacdo
da proposta de loteamento da gleba da av. Cassiano Ricardo e fiscalizacdo das
propriedades abandonadas, horarios de funcionamento de bares e restaurantes e do

atendimento do 156, além de base de policiamento no bairro.
0 Movimento DEFENDE SAO JOSE, protocolou um total de quarto documentos:

. “Proposta referente a politica de Meio Ambiente” com as contribuigdes:
Definicdo de parametros urbanisticos-ambientais que viabilizem a estruturagdo urbana
sustentavel do municipio; Implementag¢ido de programas e acdes decorrentes de planos
ambientais municipais, instituidos por norma especifica; Promog¢do do aumento de areas
permeaveis e recupera¢do das nascentes; Incremento e qualificacdo das areas verdes;
Conservacdo dos bens ambientais, mantendo sua integridade; Definicio de medidas
preventivas e corretivas em caso de impacto, risco ou dano ambiental; Fomento ao uso
de recursos tecnoldgicos e urbanisticos e ao uso de fontes energéticas alternativas;
Promocdo de programas de eficiéncia energética, cogeracdo de energia e energias
renovaveis em edifica¢des, iluminagio publica e transportes; Preservacio das areas de
matas e paisagens existentes no municipio; Incremento da arborizacdo em vias publicas,

pracas, parques urbanos e bosques. Proibicdo de lancamento de efluentes e de despejos
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de qualquer natureza, mesmo com tratamento prévio; Controle e proibicdo da supressao
do Cerrado, em todas as suas classificacoes.

° “Proposta referente a politica de Saude para o Plano Diretor” com as
contribuicoes: Ampliagdo e qualificacdo do acesso aos servicos de satde de qualidade;
Aprimoramento das redes de atencdo a saide e promoc¢do do cuidado integral a pessoas
nos diversos ciclos de vida; Reducdo e prevencdo de riscos e agravos a saude da
populacdo; Fortalecimento do papel do Estado na regulacdo do trabalho em saude e
ordenacdo; Aprimoramento da relacdo federativa no SUS, fortalecendo a gestdo
compartilhada nas regides de sadde; Garantia do financiamento estavel e sustentavel
para o SUS.

. “Proposta referente a Integracdo com a regido Metropolitana” com as
contribuicdes: Fortalecimento da participagio do municipio na estrutura da gestio
metropolitana; Articulagdo com os municipios vizinhos e contiguos visando a
implementacao de Planos Municipais Ambientais; Equacionamento dos problemas das
areas conurbadas; Busca da integracdo dos sistemas de transporte coletivo municipal e
metropolitano; Articulagdo com os demais municipios da regido envolvidos na atividade
turistica, visando potencializar o polo turistico da Regido Metropolitana;

° “Proposta referente a Seguranca Publica para o Plano Diretor” com as
contribuicdes: Elaborar, implantar e implementar o plano de politica publica com o
objetivo de neutralizar a violéncia urbana; Criar, implantar e implementar a Certiddo de
Impacto criminal, que devera certificar a adequacio de grandes projetos de construcio
quanto a sua vulnerabilidade de ocorréncia de atos criminais; Implantar e implementar
o Estudo de Impacto de vizinhanga, incluindo nesse estudo prévio a previsao de futuras
zonas criminologas; Estabelecer politicas de agdes integradas entre o Estado e Governo
federal no que diz respeito a programas voltados para seguranga publica; Fortalecer
programas educacionais junto a populacdo os CONSEG'S das varias regides da cidade;
Implantar a obrigatoriedade de inclusdo na grade curricular dos alunos, programas

voltados para a prevencdo quanto a delinquéncia juvenil, uso e trafico de entorpecentes;

Foi protocolado um abaixo-assinado pelos moradores do Condominio Edificio
Rio Jaguari e Adjacéncias apoiando a Prefeitura na construgdo do Parque Ecoldgico do
Banhado, com a Realocagdo dos moradores. As pautas sdo: Deslocamento das familias do
Banhado para uma 4rea com melhor infraestrutura; Fiscalizacdo para proibir o
consumo, venda e uso de bebidas e droga no local, principalmente por menores;

Fiscalizacdo do barulho intenso de carros e estabelecimentos; Ciéncia sobre o risco de
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atropelamento nas filas que se formam em frente as boates e restaurantes; Atuar
construcdes reformadas em desacordo com a legislacao vigente e atividades vedadas na
lei de zoneamento; Considerar que os moradores abaixo-assinados ndo estdo de acordo
com nenhuma mudanca na lei de zoneamento na rua Luiz Jacinto e Adjacéncias; Apoio a

construcdo do parque Ecolégico Banhado e com a relocagdo dos moradores.

Os moradores e comerciantes das ruas Major Antonio Domingues, Antdnio
Moraes Barros, Contanzo de Fénix, Coronel Madeira, Humaita, Presidente Kennedy e
entorno protocolaram um abaixo assinado solicitando a retirada definitiva dos

moradores em situa¢do de rua e usudrios de drogas da regiao.

O movimento Somos Parque Betdnia protocolou um documento com estudos e
pareceres técnicos dos professores Dr. Wilson Cabral e Dr2. Klécia Massi referente a
importancia da preservacdo da vegetacdo arbérea encontrada no bosque da av. Tivoli

(Vila Betania).

0 movimento Férum Popular do Plano Diretor, protocolou um abaixo assinado
solicitando a realizagdo de um Férum Final deliberativo que defina de forma coletiva e

publica o Plano Diretor.

6. CONSIDERACOES GERAIS

O Foérum Final buscou apresentar a devolutiva dos féruns regionais para debater
e consolidar a proposta final do Plano Diretor divulgada pela PMS]JC em julho de 2018. A
populagdo participou espontaneamente, pois os chamamentos ocorreram de forma
publica e foram amplamente divulgados através das redes sociais, antincios de TV, Spots
de radio, cartazes, e contou também com o envio de e-mails para todos os participantes
cadastrados nas etapas anteriores com o convite para a participagio e pré-inscricdo no

Férum Final através do site.

A metodologia estabeleceu os debates publicos nos grupos dos eixos tematicos
estimulando que os municipes realizassem uma discussdo da proposta do Plano Diretor,
propiciando uma validagdo e um momento de participacdo garantindo o uma gestao

democratica.
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Na Sala A, eixo de Ordenamento Territorial, o tema de Habitacdo e Regularizacdo
Fundiaria foi o mais apontado, pois muitos moradores do Jardim Nova Esperanca
compareceram no Férum Final para expressar sua vontade em permanecer no local,
posicionando-se a favor da regularizacio do Jd. Nova Esperanca. A Plenaria Final
também trouxe as mesmas questoes e conflitos relacionados a regularizacao do Jd. Nova
Esperanca. Embora, este seja um tema com proposi¢cdes divergentes recebidas em
outros eixos e também devido a documentos protocolados de abaixo assinado

solicitando a realocacdo das familias.

Foram recebidas também contribuicdes para que haja um cadastro de imoéveis
subutilizados para destinacdo social e sobre a necessidade de implementar
instrumentos urbanisticos que fagam cumprir a funcao social da propriedade nos vazios

urbanos.

Sobre a Regulacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo e da paisagem
urbana, encontra-se uma divergéncia de interesses da popula¢io sobre o zoneamento do

bairro ]Jd. Esplanada.

Os temas mais expressivos tratados da Sala B, eixo de Mobilidade Urbana, foram
aqueles relacionados ao transporte coletivo publico com recomendagdes de implantacio
de transporte de massa de alta capacidade abrangendo também o transporte ferroviario.
0 outro tema de destaque foi sistema viario com sugestdes de melhoria das conexdes da
malha vidria através da implantacdo de ligacdes das regides (Sul-Leste e Sul-Oeste) e
também dos ntcleos clandestinos em regularizacido e recomendagdo quanto alternativa

proposta por um grupo, a “via Vidoca”.

Quanto as recomendacgdes relativas ao transporte ndo motorizado - modos
ativos, as questdes que permearam as discussdes estavam relacionadas a priorizacao do
deslocamento a pé e de bicicleta e ampliagdo da infraestrutura de vias ciclaveis. Outras
sugestdes foram referentes a questdes relacionadas a promoc¢do da seguranca e

campanhas de educacio no transito.

Na Sala C, do eixo de modelos de desenvolvimento urbano e rural, foram
apresentadas em sua grande maioria consideracdes ligadas a preservacdo ambiental,
producdo agricola, parque urbanos e utilizacdo dos recursos do municipio como viés de
desenvolvimento econémico, social e cultural. Também foram expostas as considerag¢des

relativas ao Distrito de Sdo Francisco Xavier, onde os municipes identificaram a
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necessidade de implantacdo de equipamentos urbanos e sociais, além da implanta¢ido de

saneamento basico.

Com relacdo a parques urbanos, especificamente a solicitacdo de um grupo para
a criacdo de um parque na area verde da av. Tivoli, na Vila Betania, que foi pontuado
entre os grupos da sala do eixo C, houve uma divergéncia de interesses da populagao,

pois dois documentos foram protocolados posicionando-se contra a criacdo do mesmo.

De modo geral, o Forum Final do Plano Diretor sobre a Proposta do Plano
Diretor propiciou uma visdo ampla ao poder publico de como sua proposta respondeu
aquilo que a populacdo necessita, e espera-se, com as proximas etapas, construir um

Plano Diretor de qualidade, que atenda a populagao.

Este relatorio busca documentar e retratar o Férum Final em Agosto de 2018
como etapa da elaboragdo do Plano Diretor. Este documento contribui na etapa de
elaboracdo/revisdo do Plano Diretor e com o Projeto de Lei que serd apresentado a

populacdo por meio das audiéncias publicas.
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7. ANEXOS

7.1 LISTAS DE PRESENCA

7.2 INSCRICOES DE FALA

7.3 DOCUMENTOS PROTOCOLADOS NO FORUM
7.4 AVALIACOES

7.5 CONTRIBUICOES ESCRITAS (SALAS TEMATICAS)
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