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Apresentacao

No ano de 2016 a Prefeitura de Sdo José dos Campos deu inicio ao
processo de revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de 2006 — PDDI 2006, estabelecido pela Lei Complementar n° 306,
de 17 de novembro de 2006. O processo envolve tanto a leitura
técnica, ou seja, o levantamento de dados de diversas secretarias e a
analise da evolucao das politicas em seus diversos setores que
permitam tracar a situacdo do municipio hoje, quanto a participacao
popular, também denominada leitura comunitaria. Os primeiros
resultados foram apresentados na Leitura Técnica preliminar da
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI
2006, de dezembro de 2016. A leitura comunitaria também foi
iniciada em 2016, com 12 oficinas realizadas entre novembro e
dezembro com o objetivo de levantar as percep¢des dos cidadaos

quanto a cidade em que vivem.

Dando continuidade, o presente caderno de mapas tematicos, vem
integrar os estudos para revisao do PDDI 2006 a partir do enfoque
territorial, visando reunir em um documento sintético analises e

mapas para se pensar na cidade que queremos.

Para facilitar o entendimento tanto do ponto de vista do que existe
hoje quanto do que sera objeto de propostas, os mapas foram

agrupados em trés dimensdes, com as seguintes subdivisoes:

1. Dimensao Fisica:

o Atributos Fisicos;

o Condicionantes Legais;
2. Dimensao Territorial:

o Equipamentos Urbanos;

o Parques Municipais e Areas Verdes;

o Rede Fisica de Infraestrutura;
o Sistemas Viario e de Transportes;
o Habitacao;
o Evolugao Urbana.
3. Dimensao Sociodemografica.

Cada uma das dimensodes recebeu um capitulo especifico, onde sao
explicitados os mapas apresentados e analises. Em geral cada mapa
traz um dado, sendo que em todos foram mantidas informacoes
bésicas, como as principais rodovias, a hidrografia principal e
alguma subdivisao existente no municipio, a exemplo das regices
geograficas, dos setores socioeconomicos (Figura 2), além das areas
de ponderacao definidas pelo IBGE em 2010 por ocasiao do Censo
Demogréafico (Figura 35) e também as zonas de trafego. Buscou-se

com isso facilitar a leitura pelo publico geral.

Longe de ser a sintese das leituras técnica e comunitaria, espera-se
que os dados e andlises ora apresentados consigam comunicar e
alertar para aspectos que deverao ser tratados no Plano Diretor,

sendo assim um subsidio para qualificacdo do debate ptblico.

Sao José dos Campos, agosto de 2017.
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OBS.: Os nomes atribuidos aos setores socioecon6micos nao sao oficiais, sendo utilizados apenas para facilitar sua localizacao no territério.




Dimensao Fisica

A dimensao fisica é a primeira a ser analisada por tratar das condicoes

ambientais do territério que limitam ou oportunizam sua urbanizacao,

permitindo que se faca um diagnostico da ocupagdo atual e das

possibilidades futuras para Sao José dos Campos, norteando, portanto,

as propostas para revisdo do Plano Diretor. Neste ambito foram

analisados tanto os atributos fisicos, ou seja, aqueles naturalmente

existentes ou implantados pelo homem e incorporados no territorio,

quanto as condicionantes legais, que podem ou nao ser alteradas, em

que se destacam as areas de risco de deslizamento e inundacao.

Atributos fisicos:

1.

Declividade (Figura 3): a Lei Federal 12651/12, que dispoe
sobre a protecdo da vegetacdo nativa, também define que
terrenos com declividade igual ou maior que 100% devem ser
preservado, dado que as areas mais ingremes nao podem ser
urbanizadas por problemas como risco de deslizamentos,
possibilidade de enxurradas e necessidade de grandes obras
de terra — cortes e aterros — que fragilizam o terreno, sendo
vulneraveis a acidentes geologicos e as alteracoes de nivel do
lencol freatico. Destaca-se que a Lei Federal n°® 6766/79, que
trata dos parcelamentos do solo para fins urbanos, impede
que haja loteamentos de terrenos com declividade maior ou
igual a 30%, ao passo que a Lei Complementar n° 428/10 (Lei
de Zoneamento em vigor) proibe que haja edificacoes em

terrenos com declividade igual ou maior a 40%;

Hidrografia e microbacias (Figura 4): as bacias
hidrograficas tem seus perimetros definidos pelos recortes
geograficos dos divisores de agua. Devido a intervencao
antropica no territério tais como medidas estruturais de
saneamento e abastecimento por meio de redes o perimetro
das microbacias situadas na area urbana sao especificados
pelas bacias de drenagem, e a delimitacao na area rural do
municipio obedece parametros de bacias hidrograficas devido
a pouca influéncia antrépica na alteracdo do territorio.

Segundo a Lei Federal n.° 9433/97, que institui a Politica

Nacional de Recursos Hidricos, o limite da bacia hidrografica
¢ recomendado para utilizacgdo como unidade de
planejamento com o objetivo da integracdo da gestdo de
recursos hidricos com o uso e ocupacao do solo (inciso V, Art.
3°);

Planicies aluvionares e varzeas (Figura 5): as planicies
aluvionares e varzeas caracterizam-se por se localizar as
margens de cursos d’agua em periodos de cheia. Como sua
propria denominacao, as planicies aluvionares estao a mesma
cota das margens dos cursos d’agua, sao planas e regulares até
o encontro com a unidade geotécnica dos terracos fluviais. A
ocupacao em areas de varzea nao é recomendada pelos 6rgaos
competentes e por instrumentos legais, inciso I, Art. 3° da Lei
Federal n.° 6766/79 e Art. 259, da Lei Organica de Sao José
dos Campos. As planicies aluvionares sao as areas mais
propicias ao processo de cheia de um corpo d’agua, dado que
sao planas, sendo mais comum haver o extravasamento dos
rios e corregos para além de sua calha perene. Logo, é
contraindicada a ocupacdo em 4reas cujo solo seja
caracterizado como planicie aluvial, aluvido e terracos
fluviais;

Hidrografia urbana (Figura 6): sdo apresentados os
corpos d’dgua que permeiam a zona urbana legal do
municipio, definida no PDDI 2006 e alterada pela Lei

Complementar n® 428/10 (Lei de Zoneamento em vigor);

Remanescente Florestal (Figura 7): A referéncia utilizada
para identificar os remanescentes florestais no municipio de
Sao José dos Campos consistiu no estudo Inventario Florestal,
publicado em 2010, pelo Instituto Florestal do Estado de Sao
Paulo. O inventario demonstra a distribuicao da vegetacao
natural existente em todo territério do estado sob o critério de
caracterizacdo de remanescentes florestais. A metodologia
aplicada no estudo baseou-se na interpretacao de imagens
orbitais, utilizando critérios de interpretacao de cor, textura,
tamanho e forma para os anos de 2008 e 2009, em escala de

mapeamento 1:25000.



As classes identificadas na area urbana de Sao José dos
Campos sao: Vegetacdo Secundaria da Floresta Estacional
Semidecidual, Vegetacdo Secundaria da Floresta Ombrofila
Densa e Savana, sendo as duas primeiras compativeis com o
bioma Mata Atlantica e a classe Savana com o bioma Cerrado,
sendo representadas todas numa classe “Remanescente
florestal”, a fim de visualizar todos os remanescentes

existentes em area urbana.

As fitofisionomias de Mata Atlantica ocupam a maior parte do
territorio do Municipio, majoritariamente a Zona Norte, e
deram lugar historicamente a pecuaria e silvicultura. Sao de
ocorréncia natural nessas formacoes a maioria das espécies
madeireiras utilizadas comercialmente no passado e que
raramente podem ser encontradas em destaque na paisagem

dos fragmentos remanescentes.

O uso desregrado e o advento da ocupacao rural por chacaras
de lazer ocasionou a introducao de espécies exoticas invasoras
ou com potencial invasor que tém predominado sobre as
espécies de flora nativas, sobretudo, nas Areas de Preservacio
Permanente e nos fragmentos remanescentes na zona urbana
e margens do Rio Paraiba do Sul. Acoes de restauracdo e a
ocorréncia natural da regeneracdo florestal em pastagens
abandonadas vém aumentando a resiliéncia destas areas e

relativo crescimento de area em alguns fragmentos de mata.

A Lei Federal n° 11.428/06, que dispoe sobre a utilizacao e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
disciplina a conservaciao, regeneracao e utilizacdo das
fitofisionomias e a supressdao dos fragmentos remanescentes
de acordo com as classificacOes sucessionais de regeneracao.
Foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.660/08 e
recebeu, ainda, percentuais de supressao mais restritivos pela
Resolucao SMA n° 31/09 e parametros de estagio sucessional
presentes na Resolu¢ao Conjunta SMA — IBAMA/SP n° 01/94
visando promover a protecao dos remanescentes existentes e o

aumento desta importante cobertura vegetal.

As fitofisionomias de Cerrado ocupam um destaque particular
dentre as formacoes vegetais existentes no perimetro urbano
do municipio. Sua biodiversidade apresenta, em muitos casos
de flora e fauna, a ocorréncia de espécies endémicas. Deve-se
ressaltar que esta vegetacdo é uma das mais ameacadas no
Estado de Sao Paulo devido a sua fragilidade, principalmente,
diante das forrageiras exdticas invasoras e ainda nao existem
técnicas cientificamente consolidadas de restauracao floristica
em razao das complexas relagoes entre as espécies e lacunas de
conhecimento na producao de mudas e cultivo de plantas de

Cerrado.

Os remanescentes municipais encontram-se dispersos em
pequenos fragmentos rodeados por vegetacao exdtica invasora
que agrava o efeito de borda e contribui para repetidos
incéndios os quais diminuem consideravelmente a resiliéncia

destas areas e descaracterizam as formacoes originais.

A Lei Estadual n° 13.550/09, que dispoe sobre a utilizacao e
protecao da vegetacao nativa do Bioma Cerrado, regulamenta
0 uso e a supressao dos remanescentes das fitofisionomias do
Cerrado Paulista (Cerradao, Cerrado “stricto sensu”, Campo
Cerrado e Campo) de acordo com as classificacoes sucessionais
de regeneracio (inicial, médio e avancado), os quais tem seus
parametros melhor detalhados pela Resolu¢ao SMA n° 64/09.
Essas normas visam promover a permanéncia dos
remanescentes existentes, impedindo a supressao total da
vegetacdo, excetuando-se fragmentos inseridos em 4area

urbana.

Condicionantes legais:

6. Areas de Protecio Ambiental (APAs) municipais,

estaduais e federais (Figura 8): Vale ressaltar que as APAs no
ambito municipal foram criadas por lei municipal, nao tendo
sido oficializadas junto ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) conforme definido na Lei Federal n°
9985/2000. Dessa forma, embora levem esse nome e haja
uma preocupacao para protecdo dessas areas, nao existem

ainda instrumentos legais, como Plano de Manejo e um
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Conselho Gestor que defina o manejo ambiental necessario

para essas areas.

7. Zonas de Dominio de Curso D’Agua - ZDCA e as Areas
de Controle a Impermeabilizacao — ACI (Figura 9), definidas
no PDDI 2006, foram consideradas as areas possivelmente
inundéveis (ZDCA) e as areas de cabeceiras de rios. Estas
ultimas e as areas de desembocadura dos rios sdo mais
ingremes e apresentam restricao diferente das ZDCAs, mais
relacionadas a recarga do lencol freatico, a preservacao da
qualidade da agua e das nascentes e a escorregamentos de
massa, sendo indicado que haja maior permeabilidade do
solo, como ja definidlo no PDDI de 2006 e na Lei

Complementar n.° 428/10;

8. Areas de Preservacao Permanente (APP), conforme
previsto na Lei Federal n.° 12651/12 que dispde sobre a
protecio de vegetacdo nativa considera-se Areas de
Preservacao Permanente as faixas marginais do leito regular
do curso d’agua variando em funcao de sua largura e o raio de
50m no entorno das nascentes de cursos d’agua perenes. As
APPs do Municipio permitem a criacdo de mecanismos para
corredores ecologicos e articulacio com um sistema de
espacos livres, a parte da necessidade de se aplicar o previsto

no Art. 4° da Lei Federal n.© 12651/12.

9. Insercao Regional (Figura 10): buscou relacionar o
Macrozoneamento do Municipio de Sao José dos Campos
instituido pela Lei Complementar n.° 306/06, com o
Macrozoneamento dos municipios contiguos. Para melhor
compreensao foram unificadas as zonas de uso similares
permitindo uma leitura integrada, demostrando a
continuidade de uso no territorio e os conflitos caso existam.
Dos Municipios que fazem limite com Sao José dos Campos
foram considerados: Igarata, Jambeiro, Cacapava, Monteiro
Lobato e o Distrito de Monte Verde em Camanducaia. Os
Municipios Joandpolis e Sapucai Mirim nao foram

considerados por nao possuirem Plano Diretor.

A Figura 10 mostra:

A continuidade das areas de interesse ambiental entre Igarat,
Sao José dos Campos e Monteiro Lobato. Assim como na por¢ao
Sul do Municipio apés a Rodovia Carvalho Pinto, nos limites
entre Sao José dos Campos e Cacapava e em Jacarei no entorno
da represa de Santa Branca (formada pelos rios Paraitinga e

Paraibuna).

O entorno da Represa do Rio Jaguari em Igarata é identificado
como area de influéncia hidrografica e em Jacarei parte do
entorno da Represa é area destinada a ocupacao controlada.
Ambas demonstram atencao especial quanto a ocupacao destas
areas, o que é necessario pela proximidade com a area urbana e
com a Rodovia Dom Pedro I que margeia parte da Represa. Em
Sao José dos Campos esta area nao apresenta tratamento

especifico.

A margem do Rio Paraiba do Sul é preservada no Municipio de
Sao José dos Campos porém é destinada a mineracdo em
Cacapava e em parte de Jacarei. No municipio de Jacarei o
entorno do Rio Paraiba do Sul ndo apresenta Macrozona

especifica.

A vocacao das areas marginais das estradas ao desenvolvimento

econdmico (comercial e industrial).

A concentracao das areas destinadas a ocupacao urbana entre as

Rodovias Presidente Dutra e Carvalho Pinto.
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Dimensao Territorial

A dimensao territorial abrange elementos que permitem analisar o
territdrio como esté hoje, considerando as areas de fato urbanizadas ou
ocupadas, o historico de investimentos em termos de incremento de
loteamentos, conjuntos habitacionais, rede fisica de infraestrutura -
como a de transporte e sistema viario, bem como a identificacdo de areas
em que ha caréncia de equipamentos publicos, como escolas. Isso
permite que se trace um perfil do municipio e da forma como vem
ocorrendo a urbanizacdo, ensejando a identificacdo de distorcoes na
distribuicdo de infraestrutura, de usos que devem ser tratados como
prioritarios para os proximos dez anos e, principalmente, de praticas que

prejudiquem a qualidade da vida urbana e a economicidade.

Visando facilitar a analise da infraestrutura segundo o enfoque a ser

tratado, a dimensao infraestrutura foi subdividida em 6 blocos, a saber:
e Equipamentos Urbanos;
e Parques Municipais e Areas Verdes;
e Rede Fisica de Infraestrutura;
e Sistemas Viarios e de Transportes;
e Habitacao;

e Evolucdo Urbana.

Equipamentos Urbanos

A analise dos Equipamentos Urbanos teve como objetivo verificar a
distribuicao dos equipamentos e servicos publicos no espaco urbano,

permitindo identificar sua adequacao a demanda. Foram analisados:

1. Equipamentos de Educacao (Figura 12): contempla tanto
a rede publica — municipal e estadual - quanto a rede privada
de ensino, desde a educacao infantil até o ensino médio. Os
dados utilizados foram obtidos junto a Secretaria de Educacao

e a Diretoria de Ensino.

Com relacgao aos dados do atendimento e de infraestrutura da

Educacao publica, optou-se por utilizar os deslocamentos do

transporte escolar municipal para dimensionar as caréncias
de atendimento. O que se procura verificar com a dimensao
do transporte escolar é a capacidade de atendimento local das
escolas: idealmente, a crianca ou adolescente deveria ser
matriculada na escola mais proxima a sua residéncia. Quando
nao ha vagas em escolas situadas num raio de 2km da
residéncia do aluno, ele pode optar pelo transporte escolar

subsidiado pelo municipio.

Para ilustrar esta variavel, foram elaborados dois mapas
tematicos. Em ambos, ao invés de poligonos ou pontos, foi
utilizada uma estimativa de densidade. Esta ferramenta
permite distribuir idealmente os valores encontrados em
diferentes pontos do territério por manchas que indicam
concentracoes de densidade da ocorréncia do fen6meno em

estudo:

Educacao — Densidade de recebimento das escolas
(Figura 13): exibe a densidade de recebimento das escolas. A
concentracao, indicada pelos tons mais escuros, refere-se a
escolas que sdo destino de grande nimero de alunos no
transporte escolar. Os estabelecimentos situados nestas
manchas estdo, portanto, sendo demandados nao apenas
pela comunidade vizinha, mas também por alunos situados a

maiores distancias.

Educacao — Deslocamento de alunos (Figura 14):
mostra os locais de origem dos alunos transportados. A
informacao foi mapeada a partir dos enderecos cadastrados
no setor de transporte escolar da prefeitura. Este mapa
também se utiliza de manchas para indicar locais onde
existem criancas que nao sao atendidas pelas escolas da

vizinhanca imediata.

Nota-se que os mapas se complementam, na medida em que
manchas de alunos indicadas s3o quase sempre proximas a
manchas de escolas demandadas. Esta situacao em geral
sinaliza que os deslocamentos nao sido de grande distancia,
porém o mais adequado seria, de fato, o atendimento local,

sem a necessidade do transporte escolar.
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2.

Equipamentos de Satade (Figura 15): inclui hospitais
publicos, Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), demais unidades em que ha
atuacdo da Secretaria de Saide, bem como os hospitais

particulares.

Equipamentos de Satde — Consulta médica por
habitante (Figura 16): O indicador selecionado para
sinalizar a infraestrutura de satde é a razao média (anual) de
consulta bésica por habitante. Por "consulta basica"
compreende-se uma série de procedimentos mais
elementares realizados na rede de satde. Este indicador leva
em consideracdo a area de abrangéncia da unidade bésica de
saude (UBS), tomada como unidade elementar desta anéalise.
Para cada UBS, em comparacao com sua area de abrangéncia
e a populacao que vive nesta abrangéncia, é calculada a razao
de consulta basica por habitante. O indicador avalia a

capacidade da rede basica em prestar assisténcia individual.

Equipamentos de Esporte (Figura 17): considera-se os
poliesportivos e outros equipamentos onde ha atuacao da
Secretaria de Esporte e Lazer, tais como Casa do Idoso,
Centros Esportivos, Estadio, Ginasios, Piscinas, Saloes

Comunitarios, Centro Recreativo e Quadras.

Equipamentos Assisténcia Social (Figura 18):
contempla as entidades conveniadas, as Sedes de Conselhos
(dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Municipal de
Assisténcia Social - CMAS, Municipal do Idoso, Tutelar e dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia), os de Protecao Basica, de
Protecdo Especial, a Sede do Programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico e os Espacos Ponto Com, em que a populacio

tem acesso a internet gratuitamente.

Equipamentos de Cultura (Figura 19): inclui as Casas de
Cultura, Arquivo Publico, Bibliotecas, Centros Culturais,
Centro de Estudos Teatrais, Museu e Teatro, todos sob gestao
da Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo (FCCR).
Equipamentos de Cultura privados, tais como teatros,

cinemas e outros que atuam também na area cultural nao

foram considerados no mapa, embora se saiba que os
investimentos privados do setor concentram-se nas regioes

Centro, Oeste e Sul.

7. Bens preservados — Tombamento e patrimoénio
histérico (Figura 20): Trata-se de uma atividade de
prerrogativa constitucional e legal da Fundacdo Cultural
Cassiano Ricardo, através da atuagdo do Conselho Municipal
de Preservacio do PatrimOnio Historico, Artistico,
Paisagistico e Cultural do Municipio de Sao José dos Campos
(COMPHAC) e da Divisao de Patrimonio Histérico (DPH)
resgatar as edificaces de interesse cultural, buscando
assegurar a apropriacdo e uso publico desses espacos,
utilizando e ampliando os instrumentos de preservacao, de
desapropriacido, de concessdo, e as parcerias e permuta.
Foram mapeados também os bens preservados pelo 6rgao
estadual CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrimonio

Histoérico Arqueologico, Artistico e Turistico).
Parques Municipais e Areas Verdes

No que se refere aos Parques Municipais e Areas Verdes o objetivo
foi identificar a existéncia de areas verdes na Zona Urbana, uma vez que
sdo responsaveis por melhorar a sensagao de bem-estar dos habitantes, a
qualidade do ar, influenciando também nos costumes da populacao —
populacdo mais ativa ou mais sedentaria - e no conforto térmico dos

pedestres. Foram analisados:

8. Parques Urbanos (Figura 21): siao considerados os
existentes em 2006, os implantados nos dltimos 10 anos e os
ja previstos no PDDI 2006. Neste caso também sao
apresentados os Parques Naturais Municipais (PNM) do
Banhado (previsto) e Augusto Ruschi (existente). Embora
levem a denominacao de parque, os PNMs sao unidades de
conservacao de protecao integral, nao podendo ter o mesmo
uso que um parque publico comum. Ainda assim, preferiu-se
identifica-los no mapa em razao de representarem — hoje ou
no futuro — reservas de area verde que podem modificar o

microclima urbano.
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9. Areas Verdes Publicas e Indice de Area Verde por
Habitante (Figura 22Figura 22): foram consideradas todas
as areas verdes publicas cadastradas junto a Prefeitura de Sao
José dos Campos. Tais areas passaram ao ente publico no
momento do parcelamento do solo para fins urbanos,
havendo uma margem de erro no célculo do indice de area
verde por habitante pelo fato de serem consideradas como tal
canteiros centrais, rotatorias e outras areas pequenas que nao
sao de fato usufruidas pela populacao como area verde. Os
parques urbanos existentes também foram considerados no
calculo do indice, que embora possa estar
superdimensionado, permite a analise comparativa das
regioes geograficas do municipio, uma vez que apresenta a

ordem de grandeza do indice calculado.

10.Cobertura Arboérea por Unidade Urbana (Figura 23):
percentual de area, tendo por base o diagnoéstico elaborado
para o Plano Municipal de Arborizacio Urbana, de 2016.
Embora nao haja oficialmente bairros (e sim loteamentos), a
consideracdo dos perimetros indicados no mapa permite a
leitura do dado de forma mais fiel a realidade. O mapa
apresenta o percentual da area do bairro coberta por arvores,
o que resultou de técnicas de geoprocessamento e
interpretacdo de imagem de satélite de 2015. A maior
presenca de cobertura vegetal favorece a ocorréncia de
menores temperaturas nos eixos viarios, favorecendo e
incentivando a populagio a utilizar modais ndo motorizados
nos seus deslocamentos diarios. Além disso, a existéncia de
cobertura arborea significativa melhor absorc¢ao de poluentes
e humaniza os espacos publicos, deixando a paisagem urbana

mais agradavel aos cidadaos.
Rede Fisica de Infraestrutura

O bloco da Rede Fisica de Infraestrutura considerou os dados de
saneamento basico, obtidos junto a Sabesp, concessionaria dos servicos

e o mapa de Drenagem da Secretaria de Gestao Habitacional e Obras:

11. Abastecimento de Agua (Figura 24): apresenta as 4reas

atendidas atualmente pela Rede Publica de Abastecimento de

Agua operada pela Sabesp.

12. Cobertura da Rede de Coleta de Esgoto (Figura 25):

apresenta as areas cobertas pela Rede de Coleta de Esgoto
operada pela Sabesp com localizacdo das Estacoes de

Tratamento de Esgoto — ETEs.

13. Criticidade da Drenagem (Figura 26): a situacao geral da

malha urbana apresenta os pontos de acimulo de 4gua
durante precipitacbes de maior volume. A infraestrutura
existente atende a urbanizacdo na maior parte do Municipio,

exceto nos pontos descritos na figura 26.

14.Situacao das Sub-Bacias quanto a Macrodrenagem

Urbana (Figura 27): Dado que a questao hidrica é uma das
limitantes a ocupacdo urbana foram pesquisados diversos
documentos que tratam do assunto, de forma a incrementar o
diagnostico territorial do municipio. Foram considerados o
Relatério de Diagnostico do Plano de Macrodrenagem
Urbana, o Plano Diretor de 2006, o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul e o diagnéstico da
revisdo do Plano de Bacias do Rio Paraiba do Sul. Alguns
poligonos da APA Federal Mananciais do Rio Paraiba do Sul
compreenderem algumas sub-bacias demarcadas como
criticas a ocupacao ou prioritarias para investimentos, como €
o caso dos poligonos que abrangem as sub-bacias dos corregos
Cambui, Vidoca e do Rio Buquira, nas regides Sudeste, Sul e

Norte, respectivamente.

15. Areas de risco de escorregamento e inundacao

(Figura 28): foram demarcados no mapa os poligonos
identificados no Plano Municipal de Reducao de Risco,
elaborado pelo IPPLAN. As areas mais dispersas e com
ocupacoes irregulares localizam-se nas areas mais criticas a
ocupacao, ou seja, no extremo Norte, transbordando o limite
da Zona urbana, e na Regiao Leste, onde ha uma profusao de

corpos d’agua marcando a topografia dos terrenos. Isso é

evidenciado pelo fato das sub-bacias dos Rios Pararangaba e
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Buquira estarem classificadas como erodidas e assoreadas
(Figura 27), o que se deve majoritariamente ao fato de haver
ocupacoes irregulares, especialmente nas 4areas mais
ingremes (Rural Norte) e nas proximidades dos corpos d’agua
(Regiao Leste). Nao é a toa que as areas de risco mapeadas
(Figura 28) coincidem com ocupacoes clandestinas,
especialmente na Zona Rural ao Norte do municipio, em que
ja ha um aumento brusco da declividade para faixas de mais
de 30%, onde o parcelamento do solo para fins urbanos é

proibido.

Para se desenvolver um plano que respeite as caracteristicas
ambientais do territério e vise a sustentabilidade da urbanizac¢ao no
longo prazo vale adentrar mais na questao hidrolégica e de
macrodrenagem. Vale, portanto, relembrar alguns pontos criticos e
recomendacoes de outros planos que se relacionam a

macrodrenagem urbana.

De acordo com o Relatério 1 — Tomo I do Plano de Macrodrenagem
Urbana de Sao José dos Campos, os loteamentos urbanos que
sofrem com problemas decorrentes de enchentes nos sistemas de
drenagem s3o Mirante do Buquirinha, Vila Corinthians, Vila Sao
Pedro, Vila Sao Benedito, Residencial Cambui, Parque Santa Rita,

entre outros.

Em relacdo aos corpos d’agua o documento identifica areas
erodidas e assoreadas ao longo dos corregos Senhorinha, Rio
Buquira, Corrego Cambui e Rio Pararangaba, sendo criticos
os pontos com interferéncias construtivas, como travessias,
canalizagOes e obstrugoes. Vale ressaltar que os corregos Cambui,
Senhorinha e Rio Pararangaba sdo os que apresentam historico de
erosdo, assoreamento e inundacOes, sendo, portanto, os mais

criticos.

O Plano Diretor de 2006 definiu diretrizes para Macrodrenagem,
apontando a maior fragilidade de equilibrio ambiental associada ao
adensamento do tecido urbano, especialmente nas sub-bacias do

Rio Comprido, Pararangaba e aos cérregos Senhorinha e Cambui.

Outro documento que vale ser citado é a revisao e atualizacao do

Plano de Bacias da Unidade de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (UGRHI) 02, referente ao Rio Paraiba do Sul, que data de
agosto de 2016. Tal documento indica as bacias e sub-bacias
prioritarias para o direcionamento de investimentos em protecao,
conservacao e recuperacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos, sendo que em Sao José dos Campos destacam-se as bacias
do Corrego Vidoca, Rio Buquira, Ribeirdo Vermelho e Rio
Pararangaba. Segundo o documento tais bacias apresentam
problemas como: aceleracao do processo erosivo, assoreamento
expressivo de cursos d'agua e eventos recorrentes de inundacao,

que causam conflitos de usos da agua.
Sistema Viario e de Transportes

O bloco do Sistema Viario e de Transportes mostra o modo como
cada localizacao est4 articulada ao tecido urbano, considerando o sistema
viario e de transporte em todas as suas faces. Dessa forma, a oferta ou a
auséncia de infraestrutura de transportes é uma das principais
responsaveis pela maior inclusao ou exclusiao da populacao da vida da
cidade, especialmente quando analisado em conjunto com a renda.
Foram analisados dados coletados no Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob) - Lei Complementar n° 576/16, bem como outros dados atuais

relacionados a transportes e mobilidade, a saber:

16. Hierarquia Viaria (Figura 29): o Plano de Mobilidade
Urbana, apresenta as vias conforme sua funcao no sistema
viario, ou seja, se sao vias que ligam regioes, ou ligam bairros,
ou distribuem o fluxo em um bairro, ou se sdo utilizadas para
acesso aos lotes, ou seja, se sdo expressas, arteriais, coletoras
ou locais. Como o mapa apresenta todas as vias previstas para
serem implantadas até 2036, foram diferenciadas as vias
existentes das vias projetadas. Isso € especialmente
importante para que o Plano Diretor preveja areas para a

execucao das vias;

17. Sistema Cicloviario Estrutural (Figura 30): no Plano de

Mobilidade, sao apresentadas as ciclovias, ciclofaixas,
ciclopassarela, ciclorotas e calcadas compartilhadas
existentes ou planejadas para serem implantadas até 2036. A
integracdo das regites geograficas via sistema cicloviario sera

responsavel por aumentar o uso do modal bicicleta, podendo
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surtir efeito inclusive na reducao de modais motorizados,

especialmente para pequenas distancias;

18.Vias Atendidas por Transporte Coletivo (Figura 31) e

sua respectiva area de influéncia: Os dados referentes as rotas
de Onibus foram obtidos junto a Secretaria de Mobilidade
Urbana sendo que alteragGes posteriores nao constam neste
mapa. Considerou-se uma faixa de 500 metros paralela as vias
atendidas por transporte coletivo como as areas servidas por
esse modal, visto que esta é uma distancia aceitavel para
caminhada e normalmente adotada como distancia maxima
ideal entre pontos de Onibus ou estacoes de

embarque/desembarque em planejamento de transporte.

19.Saturacao Viaria (veiculos privados) — Plano de

Mobilidade Urbana (Figura 32) o mapa € referente ao ano
de 2014, destaca-se a saturacdo e volume na Rod. Pres. Dutra
(BR 116), o que é resultado de longos trechos sem alternativa
ou opcao de desvio. Ressalta-se também o carregamento da
Av. Dr. Jodao Batista de Souza Soares que se encontra bem
carregada, principalmente no Complexo Viario Sérgio Sobral

de Oliveira.

A regido do Jd. Aquarius é também uma grande produtora de
viagem na hora pico manha, o que acarreta em um grande
fluxo na Av. Dr. Eduardo Cury, chegando a 3300 veiculos
equivalente no sentido centro. As avenidas Mario Covas e
Astronautas também apresentam grande fluxo, com valores
que chegam a 3200 e 2800 de veiculos equivalentes,

respectivamente.

O trecho da Rod. Pres. Dutra entre as Av. George Eastman e
Av. Dr. Jodo Batista de Souza Soares, também se apresenta
congestionado no sentido do centro da cidade, assim como o
viaduto Pastor Liberato Colombani, o qual fica também
sobressaturado nesse periodo, por ser o Unico acesso de

bairros da regiao com o Jd. das Industrias.

Por fim, destaca-se também o trevo do Complexo Viario

Sérgio Sobral de Oliveira, no cruzamento entre a Av. Jorge

Zarur e a Av. Dr. Jodo Batista de Souza Soares, e a R.

Francisco Ricci, como pontos bastante carregados da rede.

20. Saturacio Viaria (passageiros publicos) — Plano

de Mobilidade Urbana (Figura 33), o mapa € referente ao
ano de 2014, o gargalo de passageiros ocorre no corredor da
Estrada Velha, que acarreta no trecho com maior saturacao,
destacando-se que nenhum dos corredores apresenta
sobressaturacao da sua oferta na situacao base, na hora-pico

manha.

O eixo Pedro Friggi até o Pq. Novo Horizonte, por conta de
suas caracteristicas pendulares, apresenta volumes altos no
sentido centro na hora pico manha. A saturacgao dessas linhas
fica alta no periodo e chama a atencao quando comparadas
com o resto da rede. Os outros grandes corredores
apresentam volumes bem abaixo das suas capacidades, o que

demonstra um bom atendimento na situacao base.

A saturacao no corredor da Estrada Velha chega ao valor
critico de 90% da capacidade das linhas que passam por essa
via. Com isso, nota-se que este € um trecho preocupante ja no
cenario base e que essa ligacao se encontra prejudicada tanto

no transporte privado quanto no publico.

J& a saturacdo nos corredores do eixo Pedro Friggi fica em
torno de 70% e se mantém constante por quase toda a sua
extensao. Isso mostra que o problema nao é resultante de um
ponto especifico da rede e, sim, de uma demanda alta,
indicando que, se nada for feito, ndo tera oferta suficiente para
se transportar com conforto e eficiéncia nos horizontes

futuros.

21. Tracado previsto para o BRT — Bus Rapid Transit

(Figura 34): sistema de transporte de média capacidade em
fase de projeto executivo. Consiste na implantacao de
corredores segregados para onibus - que podem ou nao ser
articulados — visando a otimizacao da operacao. A melhoria
do sistema ocorre devido ao uso de diversas tecnologias, bem
como com a alteracdo do sistema de cobranca — que pode

ocorrer ou na plataforma ou por validacao voluntaria. Além
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disso, deve haver priorizacao semaforica para passagem do
BRT, aumentando a velocidade média de operacao e
diminuindo o tempo de viagem ao passageiro. O BRT tem
como vantagem melhorar a eficiéncia do transporte coletivo,
que necessitara ser totalmente remodelado em funcido da
troncalizacao do sistema que ocorrera com sua implantacao.
Assim, passardo a existir linhas alimentadoras nos bairros,
com trajetos menores, as linhas troncais (BRT), podendo
haver linhas diametrais com outro tipo de operacao que nao o
BRT.

22. Tempo Médio das Viagens da Residéncia ao Trabalho

(Figura 35): analisado com o objetivo de evidenciar os locais
onde ha caréncia tanto de infraestrutura de transportes (seja
de transporte publico ou de vias que permitam uma
integracao entre as regides) que minimizem os tempos de
deslocamento fazendo com que as pessoas tenham que
percorrer grandes distancias e tempos para exercer atividade
remunerada. A fonte dos dados para a elaboracao desse mapa

foi a Pesquisa Origem e Destino realizada em 2011.

Habitacao
No que se refere a Habitacao, foram analisados:

23.Conjuntos habitacionais de interesse social

implantados de 2006 a 2017 (Figura 36), considerando
as diversas tipologias (casas térreas, sobrepostas e 4
pavimentos) implantadas por programas publicos de
habitacao e também pelo Programa Minha Casa Minha Vida
destinado a faixa 1, ou seja, para familias com renda até 3

salarios minimos;

24.Loteamentos Regularizados de 2006 a 2017 (Figura

37), alertando-se ao fato de nem sempre um loteamento
regularizado possuir toda a infraestrutura necessaria (agua;
esgoto, pavimentacao, iluminacdo e drenagem urbana). O
tramite para regularizacao de loteamentos é bastante longo,
contando desde o levantamento cadastral da é&rea, a

regularizacdo documental, até a provisao de infraestrutura,

que deve ocorrer no maximo até 5 anos apos a emissao dos

titulos de propriedade;

25.Cadastro Habitacional por Regiao (Figura 38), referente
a demanda geral inscrita no programa habitacional do
municipio por regido considerando o Cadastro Ativo que
contempla familias com renda de até R$1800,00. Para
comparacao do quanto o programa habitacional do municipio
atende a demanda foram inseridos graficos por regiao
geografica comparando a demanda do cadastro em margo de
2017 e a quantidade de unidades habitacionais entregues nos
ultimos 10 anos. Apesar dos dados serem apresentados por

regiao, o cadastro nao é regionalizado.
Evolucao Urbana

Por fim, o bloco da Evolucao Urbana, que agrega alguns dados ja
citados anteriormente e permite identificar o incremento de urbanizacao
no periodo de 10 anos e os vetores de crescimento. Os mapas

contemplam:

26.Loteamentos aprovados implantados de 2006 a 2017
(Figura 39): representam 4areas que passaram a Ser
urbanizadas de forma regular, com toda a infraestrutura
necessaria, destacando-se um crescimento horizontal

expressivo nas regioes Oeste (Urbanova) e Sudeste (Putim);

27.Evolucao Urbana 2006-2017 (Figura 40): foi considerada
a mancha urbana de 2006 e incremento de urbanizacao nos
ultimos dez anos através da implantacdo de loteamentos
aprovados e de conjuntos habitacionais. E também a situacao
em 2017, que apresenta loteamentos aprovados em
implantacao, loteamentos regularizados e a mancha urbana

ainda irregular, situada em grande parte fora da zona urbana.

28.Centralidades (Figura 41): foram identificas no municipio
os seguintes tipos de centralidade: consolidadas, tradicionais
locais, a serem potencializadas, a serem induzidas e
metropolitana. Apenas as centralidades a serem induzidas
nao foram mapeadas por tratar de localizac6es onde percebe-

se a necessidade do desenvolvimento de centralidade.
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29.Vazios Urbanos (Figura 42): O método utilizado para a

identificacio dos vazios urbanos foi a classificacdo
supervisionada aplicando o NDVI (Normalized Density
Vegetation Index) para uma imagem orbital Sentinel 2B,
coletada em 21/07/17, que se trata do indice da diferenca
normalizada para vegetacdo, tornando possivel identificar os
tipos de densidade da cobertura vegetal por meio de analise

da presenca ou auséncia de agua foliar.

O resultado da aplicacdo do NDVI corresponde em valores
entre -1 e 1, onde a vegetacao recebe valores positivos e a
hidrografia e/ou areas com caracteristicas imidas recebem
valores negativos. Desta forma, o produto final corresponde
da subtracao pixel a pixel da resposta espectral sob critérios
do NDVI.

Devido ao indice ser calculado a partir da auséncia/presenca
de agua foliar, as variacoes ambientais, tais como estacao do
ano em que o satélite coletou a imagem, horario da coleta
podendo afetar no sombreamento de edificios, periodos de
seca, entre outros, podem afetar o resultado da aplicagao.
Essa questao pode ser observada no caso de identificagao dos
vazios urbanos ao verificar que o dado bruto proveniente da
classificacdo automatica identificou algumas areas de
sombras de edificios e sombras de morros como agua e
algumas areas de solo exposto como areas construidas, esse
fato se deve pela similaridade da resposta espectral, o que
motivou a haver um refino do dado sob validagdo de uma
imagem de satélite de alta resolugao Pleiades, para o ano de
2015. Apo6s o refino do dado, foram definidas as seguintes

classes:

Area urbanizada construida

=

Area urbanizada nao construida

2,

3. Cobertura vegetal
4. Areaurbana especial
5. Hidrografia

6. Cultivo

7.

Campo antropico

A classe “area urbanizada construida” corresponde as “areas
com resposta espectral” de auséncia de agua, o que as
caracterizam impermeabilizadas, a classe “area urbanizada
nao construida” obedece ao critério urbanizado por estar
inserido no contexto urbano, porém a area nao possui
construcao. A classe “campo antropico” corresponde as areas
que nao foram impermeabilizadas mas nao estao inseridas no

contexto urbano.

Devido a aplicacdo do método NDVI, para identificacao dos
vazios urbanos no municipio, se caracterizar pela
classificacido automatica por interpretacio da resposta
espectral de pixels que compdem uma imagem orbital, foi
verificado que algumas areas nao impermeabilizadas foram
classificadas como “area urbanizada nao construida”,
tornando-as passivel de interpretacdo como vazios urbanos,
sendo que numa anilise qualitativa do territdrio,
correspondem a plantas industriais, linhas de transmissao e

areas aeroportuarias.

A fim de evitar conflitos de interpretacao, foi acrescentada a
classe “area urbana especial”, a qual destacou-se a linha de
transmissao e zona aeroportudria. As plantas industriais se
mantiveram incorporadas na classe “area urbana nao
construida”, pois um municipio de carater industrial sofreria
muitas interveng¢oes manuais para classifica-las na imagem
Sentinel 2B, havendo assim, a descaracterizacao do método
NDVI.

Os equipamentos urbanos estdo distribuidos no territério de forma
desigual, especialmente nas regioes Leste e Sudeste, que tiveram o maior
incremento de conjuntos habitacionais implantados nos ultimos 10 anos,
totalizando 4829 novas unidades habitacionais. Embora a regiao Sudeste
tenha concentrado novos loteamentos e a regiao Leste tenha tido mais
lotes regularizados, a infraestrutura de equipamentos nao acompanha a
demanda. Verifica-se, por exemplo, a auséncia de equipamentos
esportivos, culturais e/ou sociais nos setores socioeconémicos 07, 27, 30,
31, 29 e 09 nas regioes Leste e Sudeste, ao passo que as regioes Centro e

Sul sdo as que concentram a maior quantidade de equipamentos de forma
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geral. Tal aspecto foi apontado pela populacdo nas oficinas de Leitura
Comunitaria realizadas entre novembro e dezembro de 2016, com critica
a necessidade de deslocamento para acesso a equipamentos culturais.
Isso também foi relatado em relacdo ao acesso a parques urbanos que,
em alguns casos, tornaram-se territério de traficantes e usuarios de
droga, inibindo seu uso pela populacao. Vale destacar que problemas
como esse do trafico de drogas decorrem de uma série de fatores, tais
como nivel de escolaridade, acesso a equipamentos publicos e a
infraestrutura, condicdo da moradia, renda, estrutura familiar e até
mesmo a situacao do uso e ocupacgao dos imoveis. Configura-se, assim, a
maior ou menor vulnerabilidade social, como se vera mais a frente no
capitulo da Sociodemografia. Portanto, identificar essas caréncias e
estabelecer os locais prioritarios para incremento de equipamentos
publicos e infraestrutura é uma das maneiras como o Plano Diretor pode
contribuir para o desenvolvimento urbano equilibrado e para a reducao
da vulnerabilidade social, embora o sucesso dependa do engajamento de

outras politicas setoriais, como as de assisténcia social e educacao.

Devido a implantacdo de conjuntos habitacionais, principalmente de
interesse social, na periferia da malha urbana, onde ocorre um alto
percentual de criancas (Figura 49), alguns equipamentos de educagao
estdo em situacdo critica, fator acentuado pelos loteamentos clandestinos
que carecem de areas para instalacdo de equipamentos, onerando a
prestacao do servico publico e as financas publicas, haja vista que nos
casos em que a escola dista mais do que 2 km a Prefeitura é obrigada a

prover o Transporte Escolar, conforme Lei n® 8107/10.

Em termos quantitativos, a distribuicdo de equipamentos de Saude
aparenta atender a demanda existente na zona urbana. Em termos
qualitativos, porém, ha concentracao de equipamentos que exigem mais
investimentos. Portanto, segundo dados da Secretaria de Satde, existem
problemas em todas as regides, tais como: subdimensionamento de
equipamentos para a demanda; inadequacdo da estrutura fisica para
atendimento; existéncia de equipamentos em imodvel alugado ou em
situacao de comodato; necessidade de novos centros de especialidades e
novas UPAs e SAMUs em determinadas regides da cidade; necessidade
de adequacao da estrutura fisica de recursos humanos; necessidade de

melhoria de transporte para as equipes de satide da familia; necessidade

de implantar a Estratégia de Satilde da Familia para melhor atendimento

a demanda no modelo de atenc¢ao a satide do SUS.

No que tange os parques municipais e areas verdes observa-se que cinco
parques foram implantados nos ultimos 10 anos: Parque Vicentina
Aranha (regiao Centro), Parque Ribeirao Vermelho (Regiao Oeste),
Parque Senhorinha (Regiao Sul), Parque Alberto Simées (Regiao Norte)
e Parque Alambari (Regido Leste). Evidenciando o que foi relatado
anteriormente, ha caréncia de parques nas regidoes Leste e Sudeste,
considerando a dimensao territorial e a quantidade de populacdo. Os trés
parques ali existentes sao: Parque Caminho das Garcas (Regiao Sudeste)
e Parques Alambari e Sérgio Sobral de Oliveira (Regido Leste). Vale dizer
que alguns fragmentos de areas previstas como parques no PDDI 2006
constam como area verde na Figura 22 por estarem cadastradas como tal,
como ¢ o caso da Pousada do Vale, em que a area verde foi aprovada no
loteamento como sistema de recreio, entretanto nao esta consolidada

como parque.

Conforme se vé na Figura 22, a regido que tem maior proporc¢ao de area
verde por habitante é a Oeste (62,97m2/hab), seguida da Norte
(30,31m2/hab) e da Sudeste (26,95m2/hab). No caso da Regiao Oeste,
embora nos bairros proximos ao Jardim Aquarius nao se tenha essa
impressao, na Urbanova os diversos loteamentos fechados contam com
sistema de area verde intramuros, beneficiando a parcela da populacao
que ali habita. J& a regiao Norte conta com o Parque da Cidade e com o
Parque Alberto Simoes, sendo que é também a regiao menos populosa, o
que aumenta tal indice. As regides Leste, Centro, Sul e Sdo Francisco
Xavier apresentam indices menores e mais proximos, de 16,79m2/hab,

15,21m2/hab, 12,04m2/hab e 9,5m2/hab, respectivamente.

Como muitas das areas verdes nao siao arborizadas, h4 uma variagao
desse indice quando comparado a cobertura vegetal por Unidade Urbana
(Figura 23), em percentual de area. Especialmente na regiao Oeste, que
apareceu como a que tem mais area verde por habitante, a cobertura
vegetal ndo é tdo grande. A excecdo das 4reas nio urbanizadas - tais como
o extremo Leste, proximo a Rodovia Carvalho Pinto e as regides do
Interlagos, Banhado e Vargem Grande, que apresentam mais de 44% de
cobertura arboérea - o bairro que aparece com cobertura arborea em maior

percentual é a Pousada do Vale. Na sequéncia, os bairros da regiao
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Sudeste, Sao Bento, Santa Inés, Santana, Vila Paiva e Jaguari tém entre
36 e 42% de cobertura arbdrea. A regido Leste para norte da Via Dutra
(Vila Tesouro, Eugénio de Melo), Novo Horizonte, Chacaras Reunidas e
bairros mais residenciais como Jardim Esplanada, Bosque dos
Eucaliptos, Urbanova e Altos de Santana tém entre 26 e 35% de cobertura
arborea. A regiao mais verticalizada do municipio, ou seja, que concentra
maior nimero de prédios com mais de 3 pavimentos — Regiao Centro,
Aquarius, Parque Industrial - e Vista Verde apresentam pouca cobertura
arborea, da ordem de 16 a 20% da area do bairro. Figuram como bairros
com menor percentual de cobertura arborea a Vila Maria, Jardim
Augusta, Jardim Motorama, Jardim Satélite, Morumbi e Campo dos
Alemaes, variando de 8 a 15%. Portanto, esses dois mapas em conjunto
(Figura 22 e Figura 23) auxiliam na definicdo de prioridades de
investimento publico em parques, pracas e arborizacdo em cal¢adas e
areas publicas, assim como pode indicar as areas prioritarias para plantio

arboreo nos casos de compensacao ambiental.

Quanto ao sistema viario e de transportes observa-se que as regioes Leste
e Oeste possuem mais vias previstas para serem implantadas ou
modificadas, juntamente com a regido Sudeste, especialmente porque
atualmente nao existem alternativas para acesso a essas trés regioes. A
Via Dutra é bastante utilizada como via urbana, sendo necessarias novas
vias arteriais que permitam o acesso as regides Sudeste, Leste e Sul pela
porcao Sul do DCTA. As vias propostas no mapa da Figura 29 sao as que
constam no PlanMob, devendo o Plano Diretor definir mecanismos e
instrumentos para garantir a existéncia de areas para implantacao das
novas vias. Dessa forma, evitam-se custos excessivos com desapropriacao
para implantacgao de vias estruturantes. O sistema cicloviario estrutural
(Figura 30), por sua vez, deve complementar as opcoes de deslocamento
da populacdo. Atualmente todas as regioes da cidade contam com
ciclovias, entretanto, as ciclovias ainda estdo desconectadas, sendo
urgente melhorar a ligacdo entre regioes, especialmente transpondo
grandes barreiras, como é o caso da Via Dutra. Pelo PlanMob,

praticamente toda a extensao de vias arteriais passariam a ter ciclovias.

As rotas de transporte coletivo (Figura 31), atendem a totalidade da area
urbanizada, considerando-se uma faixa de abrangéncia de 500 metros
para cada lado da via onde a linha passa. Essa distancia é a que costuma

ser adotada na politica para definicdo dos pontos de parada de Onibus,

sendo considerada aceitavel para deslocamentos a pé que antecedam ou
finalizem uma viagem. Conforme comentado na andlise sobre a
macroestrutura viaria, as linhas que atendem a regiao Leste concentram-
se em menos vias que nas demais regioes, havendo ali maior saturacao
das linhas de transporte coletivo, justificando a implantacido de um novo
modal com maior capacidade — no caso, o BRT. O tracado previsto é o
apresentado a Figura 34 e podera sofrer alteracoes em funcao da

viabilidade técnico-financeira.

Para finalizar o bloco de transporte e sistema viario foi feito um mapa
tematico com o tempo médio de deslocamento entre residéncia e trabalho
(Figura 35). Percebe-se que as viagens a trabalho sdo mais demoradas a
partir das zonas periféricas, especialmente da por¢ao sul da zona urbana,
proxima a Carvalho Pinto, que é a regiao onde ha maior vulnerabilidade
social e também onde ha maior participacao do modal automével. Nestas
zonas o tempo médio de deslocamento ao trabalho é de 34 a 39 minutos,
com locais em que o tempo chega a 47 minutos. Por sua vez, as regides
Centro, Sul e Oeste sdo as que apresentam menor tempo de
deslocamento, variando de 12 a 20 minutos na regiao da Vila Adyanna e
redondezas da Avenida Lineu de Moura, chegando a média de 21 a 28
minutos no restante dessas regides. O tempo de deslocamento é uma
variavel que deve ser analisada juntamente com a oferta de empregos e
com as condicoes do sistema viario e de transportes. A Figura 55
apresentada na dimensao sociodemografica, evidencia que as zonas a
partir das quais a populacido leva mais tempo para se deslocar sao
também as zonas que tém menor oferta de empregos, apontando para a
necessidade de se criar centralidades que reduzam a demanda de

deslocamento da populagao.

Existe variacao do tempo de deslocamento quando analisado o destino
da viagem, e nao so a origem, como apresentado no mapa da Figura 35.
Por isso, para complementar a analise e expor as principais caréncias de
cada regiao foi feito o grafico da Figura 11, que apresenta o tempo médio

de deslocamento conforme a macrozona de destino.
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Tempo meédio de deslocamento residéncia/trabalhe (minutos)

Sul | 42 44 42 21 3 21

Sudeste 27 89 30 44 32 16 34

Destino

Extremo Norte 31 15 65 28

Externa 48 40 47 56 55 51 53

Centro 18 &0 v 29 21 33 34

Centro Extremo Morte Leste Norte Oeste Sudeste Sul
QOrigem

Figura 11 - Tempo médio de deslocamento da Residéncia ao
Trabalho conforme Macrozonas de Origem e Destino

O gréafico apresenta a tabulacdo cruzada do tempo médio de viagens de
trabalho, partindo da residéncia e conforme as macrozonas de origem e
destino. O degradé foi utilizado para destacar o tempo médio crescente
de viagem. Evidencia-se que as viagens com maior tempo médio de
deslocamento entre residéncia e trabalho sdo as originadas no Extremo
Norte tendo como destino a macrozona Sudeste. De modo geral, as
viagens originadas a partir das macrozonas Centro e Oeste tém tempos
médios menores do que as que partem das demais macrozonas. No caso
da macrozona Leste, a média de tempo para deslocamento para o Centro
¢ de 37 minutos, caindo para menos de 25 minutos quando ocorre na
propria macrozona. As células em branco no grafico representam
cruzamentos de origens e destinos para os quais nao foi encontrada

nenhuma viagem na amostra da pesquisa Origem/Destino de 2011.

No que se refere a habitacao é possivel constatar que algumas regioes
tiveram acréscimo populacional decorrente da implantacao de conjuntos
habitacionais (Figura 36) como é o caso da regidao Sudeste, que teve
deslocamento de populacao da regiao Sul, onde a demanda habitacional
€ bastante expressiva e foi pouco contemplada na propria regiao (Figura
38). Sob outro aspecto, conforme se vé no mapa de loteamentos
regularizados (Figura 37), ha concentracao de loteamentos clandestinos
nas regioes Leste e Norte, assim como na por¢ao Norte da Zona Rural. Os
loteamentos clandestinos existentes na Zona Rural se localizam nas areas

mais ingremes, diferente do que ocorre com os loteamentos implantados

na zona urbana. Como ji foi dito, as regidoes que tiveram acréscimo
populacional decorrente da implantac¢ao de conjuntos habitacionais e da
regularizacdo de loteamentos sdo as mais carentes em termos de
equipamentos e servicos publicos, refletindo-se nos demais ramos da
vida urbana, como é o caso da mobilidade urbana, discutida

anteriormente.

Por outro lado, analisando-se os mapas relacionados a evolucao urbana
(Figura 40) verifica-se que a regiao Oeste teve maior acréscimo de area
urbanizada pela implantacdo de loteamentos regulares (Figura 39),
acompanhada da regiao Sudeste. Assim, o conjunto das informacoes ora
apresentadas nos mapas aponta claramente para dois vetores de
crescimento urbano: um para Oeste, com a consolidacao dos loteamentos
fechados residenciais para populacao de renda média alta e alta, e outro
para Sudeste-Leste, mediante o adensamento dos loteamentos
clandestinos onde mora populacdo de renda média baixa e baixa e a
consolidacdo dos loteamentos em fase de implantacdo ou recentemente
implantados. Vale dizer que se concentram na regido Leste os
loteamentos clandestinos com topografia mais favoravel e com maior
proximidade da mancha urbana. Este é um fato que nao deve ser
menosprezado, dado que tal regido é também a que apresenta maior
média de tempo de deslocamento da residéncia ao trabalho, além de
localizar-se na bacia do Rio Pararangaba, uma das identificadas como
criticas para urbanizacao. Portanto, as diretrizes e os objetivos a serem
definidos no Plano Diretor deverao priorizar a estruturacao dessa regiao
como uma centralidade menos dependente do Centro e da regiao Sul, a
partir da adocdo de solugdes sistémicas que respondam aos fatores

criticos analisados.
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Densidade de recebimento das escolas Dimens3o Territorial
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Areas Verdes Publicas e indice de Area Verde por Habitante Dimens3o Territorial
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Figura 22 - Areas Verdes Publicas e indices de Areas Verdes.

Parcelamento do Solo, incluindo canteiros centrais,
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Areas de Risco de Deslizamento e Inundagéo
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Figura 28 - Areas de Risco de Deslizamento e Inundacio.
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Sistema Cicloviario Estrutural - Plano de Mobilidade Urbana Dimens3o Territorial
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Figura 30 - Sistema Cicloviario Estrutural.



7.455.000

7.450.000

7.445.000

7.440.000

7.435.000

7.430.000

7.425.000

-

0 4
G
e

JACARE(

I I
400.000 405.000 410.000

Figura 31 - Vias Atendidas por Transporte Coletivo.

Vias Atendidas por Transporte Coletivo

MONTEIRO
LOBATO

Dimensao Territorial

- margo de 2017

~ e

/@AMANDUCAIA

f\/// SFX - Sao Francisco Xavier -

Y

(—7’ JOANOPOLIS
/

CACAPAVA —

Legenda

Vias atendidas por Transporte

Coletivo (TC)
Demais vias

Rodovias principais
= Hidrografia principal
——+ Ferrovia

Area atendida por TC (500 m)
I:I Regides Geograficas

305 [ ] zona urbana Lc 428/10

= =
e I:l Zona Rural
ey

S3o José dos Campos

’ Municipios vizinhos

Observagoes:
- Dados extraidos do software Infobus
~em 27/03/2017. Alteragdes posteriores
das rotas nao contempladas neste mapa.
- A distancia de 500 metros é comumente
utilizada em politica para definigdo da
distancia entre paradas, sendo esta
considerada uma distancia de caminhada
aceitavel.

&
Escala 1:125.000
0 1,5 3 6

| ka

Elaboragdo: PMSJC/IPPLAN 2017
\ Fonte dos dados: Secretaria de
JAMBEIRO Mobilidade Urbana, Prefeitura de
Sado José dos Campos
Sistema de Projegao: UTM
Datum Horizontal: SIRGAS 2000
,/ Fuso/Zona: 23 K

420.000

|
415.000

44



SFX - S3o Francisco Xavier -

7.455.000
1

3 i MONTEIRO
) MONTEIRO LOBATO

LOBATO

CACAPAVA

7.450.000
l
I

Legenda
D Sdo José dos Campos
"] zona urbana Lc 428/10
\:l Municipios vizinhos

— == Hidrografia principal

7.445.000
1

Fluxo de Veiculos Privados - 2014
Saturagdo da Via

— Até 20%
~——— De 20% a 40%
De 40% a 60%

7.440.000

De 60% a 80%
—— De 80% a 100%
—— Acima de 100%

Volume equivalente Auto

=
5000 2500 1250

7.435.000

Observagoes:
Este mapa trata-se da representacdo

Urbana (PlanMob) de Sdo José dos
Campos, que utilizou modelagem
exclusiva do softwareTransCAD.

L N

A

Escala 1:125.000
0 1,5 3 6

P " km

Elaboragdo: PMSJC/IPPLAN 2017
Fonte dos dados: Plano de Mobilidade
= Urbana de 2015, Prefeitura de Sdo José

dos Campos

Sistema de Projeg¢do: UTM
Datum Horizontal: SIRGAS 2000

Fuso/Zona: 23 K

7.430.000

JACARE(

JAMBEIRO

7.425.000
I

i i i i i
400.000 405.000 410.000 415.000 420.000

Figura 32 - Saturacao Viaria (veiculos privados).

bruta dos dados do Plano de Mobilidade
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Saturagao Viaria (Passageiros Publicos) - Plano de Mobilidade Urbana Dimens3o Territorial
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Figura 33 - Saturacao Viaria (passageiros publicos).
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Tragado Previsto para o BRT - Bus Rapid Transit Dimens&o Territorial
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Figura 34 - Tracado Previsto para o BRT.
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Tempo Médio das Viagens da Residéncia ao Trabalho Dimens3o Territorial
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Figura 35 - Tempo Médio das Viagens da Residéncia ao Trabalho.

_ por zona de trafego, unidade adotada na
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Figura 36 - Conjuntos Habitacionais de Interesse Social.
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Figura 37 - Loteamentos regularizados.
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Figura 39 - Loteamentos aprovados e implantados.
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Evolugao Urbana 2006-2017 Dimens3o Territorial
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Figura 40 - Evolucao Urbana.
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Figura 42 - Vazios Urbanos.
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Dimensao Sociodemografica

A dimensao sociodemografica apresenta variaveis do Censo 2010 do
IBGE, do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS da Fundacio
Seade em forma de percentual, do percentual de pessoas beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia e da distribuicio de empregos em
percentual oriundos da Pesquisa OD 2011. Com excecao do ntimero de
empregos, todas as variaveis estao agregadas por setor socioeconémico,
na zona urbana; e divididas em Rural Norte e Sul na zona rural,

totalizando 38 unidades de anélise.

As variaveis apresentam um panorama geral da cidade mostrando
questoes demograficas e socioeconOmicas e estdo apresentadas em
mapas coropléticos, em que a tonalidade mais escura representa um valor

maior da variavel em analise, como segue:

1. Populacao total (Figura 46): apresenta o nimero absoluto

de habitantes;

2. Densidade Populacional (Figura 47): apresenta o nimero
de pessoas por km2 e ¢é calculada por meio da razao do niimero

de pessoas residentes pela area em km2 da unidade de anélise;

3. Densidade Domiciliar (Figura 48): apresenta o nimero de
domicilios particulares permanentes por km2 e é calculada
por meio da razdo do numero de domicilios particulares

permanentes pela area em km2 da unidade de analise;

4. Percentual de Criancas (Figura 49): mostra a propor¢ao
de criancas em relacao a populacao total da area. O percentual
foi calculado por meio da razao do nimero de pessoas de 0 a

14 anos pelo nimero total de pessoas residentes na area;

5. Percentual de Jovens (Figura 50): mostra a proporcao de
jovens em relacao a populacao total da area. O percentual foi
calculado por meio da razao do nimero de pessoas de 15 a 29

anos pelo nimero total de pessoas residentes na area;

6. Percentual de Adultos (Figura 51): mostra a proporc¢ao de
adultos em relacao a populacao total da area. O percentual foi
calculado por meio da razao do ntimero de pessoas de 30 a 59

anos pelo numero total de pessoas residentes na area;

7. Percentual de Idosos (Figura 52): mostra a proporcao de
idosos em relacao a populacao total da area. O percentual foi
calculado por meio da razao do ntimero de pessoas 60 anos e

mais pelo namero total de pessoas residentes na area;

8. Percentual de Pessoas vivendo em vulnerabilidade
média, alta ou altissima (Figura 53): mostra a proporcao
de pessoas vivendo em vulnerabilidade média, alta ou
altissima, calculada por meio da razao do nimero de pessoas
vivendo nessas condigoes pela populacdo total do setor

socioecondmico;

9. Percentual de Pessoas Beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia (Figura 54): apresenta a proporcao de
pessoas que recebem o beneficio do Bolsa Familia em relacao
a populacio total da area em analise. Esse percentual foi
calculado por meio da razao do namero de beneficiarios pelo

numero total de pessoas residentes na area;

10.Densidades de Emprego (Figura 55): apresenta a
percentual de empregos distribuidos na mancha urbana de
2016, considerando como unidade as Zonas de Trafegos
oriundas da Pesquisa OD 2011, que é a fonte desse dado.
Dessa forma, ndo é possivel transpd-la para os setores
socioeconomicos. Embora a Pesquisa OD nao tenha valor
estatistico para essa variavel, o dado possibilita a analise da
proporcao de empregos e populacido. Apresenta-se mais a
frente um gréafico para complementar a analise, em que essa

comparacao é evidenciada.

O municipio de Sao José dos Campos possuia populacao de 629.921
habitantes em 2010 (Censo IBGE), dos quais 614.746 habitantes viviam
na zona urbana (perimetro definido pela lei municipal 428/2010). Os
habitantes da zona rural totalizavam 15.175, dos quais 14.172

encontravam-se na porcao Norte e 1.003 na porc¢ao Sul do municipio.

Os dois setores socioeconomicos mais populosos, 12 e 15
respectivamente, encontram-se na regiao geografica Sul. Esses dois
setores concentravam cerca de 118 mil habitantes, o que representava
quase 20% da populacdo total do municipio. E onde se localizam os

loteamentos Bosque dos Ipés, Campo dos Alemaes, Cidade Morumbi,
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Conjuntos Habitacionais Dom Pedro I e II, Jardim Oriental, Jardim

Oriente, dentre outros.

E importante destacar que o setor socioeconémico 12 passou por um
decréscimo populacional posterior ao Censo quando da desocupacao da
area conhecida como Pinheirinho. 5.534 pessoas residiam nesse setor.
Atualmente, grande parte dessas pessoas passou a morar no loteamento
denominado Pinheirinho dos Palmares II, localizado no setor
socioecondmico 29 (regiao Sudeste). Entretanto, como nao é possivel
estimar a dindmica populacional de cada setor, considerando
nascimentos, Obitos e migracdo intraurbana, a anélise foi feita

considerando o ano 2010 como referéncia.

Em relacao aos setores mais populosos é notavel a presenca da Via Dutra,
que embora seja uma barreira fisica que segrega o Municipio, concentra
quase 60% do total da populacao nos setores que a margeiam. As regioes
mais antigas da cidade, Centro e Norte, também possuem setores com

populacao numerosa.

No outro extremo, existem 12 setores pouco populosos, majoritariamente
pela existéncia de areas protegidas ambientalmente, como é o caso dos
setores 01A, 02A, 03A, 05A, 06A, 17A e 25A, e da porcao Sul da zona

rural.

A densidade populacional, isto é, o ntimero de pessoas por km2, também
€ maior na regiao Sul, onde se concentra o maior nimero de setores mais
adensados (12, 13, 14 e 15). No Centro também ha os setores 04 (Jardim

Paulista) e 20 (Vila Adyana) com densidade populacional destacada.

Os setores menos adensados repetem o mesmo padrao do ntimero de
habitantes, ou seja, é onde se encontram as APAs e a zona rural. Nesse
caso, a por¢ao Norte da zona rural possui baixa densidade devido a sua
vasta extensao territorial. Sao 15.175 habitantes para uma area de quase

700 km?2.

Outra maneira de avaliar o adensamento é o calculo da densidade
domiciliar, isto é, o nimero de domicilios por km2. A comparacao das
densidades populacional e domiciliar pode apontar arranjos familiares
diferentes. Por exemplo, o setor socioeconémico 12, Campo dos Alemaes,
possuia o maior namero de habitantes por setor e também se destacava

na densidade populacional, entretanto quando comparada a densidade

domiciliar este nao ocupava a posi¢cao mais elevada. Nesse caso, isso se
explica pelo nimero maior de moradores no mesmo domicilio em relacao

ao restante da cidade.

Os setores que apresentavam maiores densidades domiciliares eram, 20,
13, 14, 15, 04 e 03. A diferenca em relacao a densidade populacional é que

o setor 03 apresentou valor maior que aquele apresentado pelo setor 12.

Os setores com densidade domiciliar menor eram os mesmos com baixa

densidade populacional.

Para entender o perfil etario da populacao residente foram analisados
quatro grupos: criancas (populacgao de 0 a 14 anos), jovens (populacao de
15 a 29 anos), adultos (populacdao de 30 a 59 anos) e idosos (populacao
com 60 anos e mais). Foi calculado o percentual de pessoas em cada um
desses grupos, dividindo-se o nimero de pessoas do perfil analisado pela

populacdo total da area de analise.

Percebe-se que Sao José dos Campos apresenta diversas estruturas
etarias, com &reas mais envelhecidas e outras com presenga mais

marcante de criancas e jovens.

Os setores 03A, 25A, 31, 01A, 05A e 25, respectivamente, eram os que
tinham maior percentual de criancas, com mais de 30% da populacao
residente nessa faixa etaria. Observa-se que esses setores localizam-se em
areas ambientalmente frageis ou pouco adensadas, o que indica que a
populacdo mais vulneravel socialmente é também a que apresenta

maiores taxas de fecundidade ou um maior namero de filhos por familia.

Ainda observando o percentual de criancas, a segunda faixa desse mesmo
perfil etario também se concentra em setores periféricos (setores 12, 30,
11, 29, 27, 07), o que demonstra que a natalidade nas areas periféricas é
maior que nas demais areas da cidade. Destaca-se que a excecao dos
setores 12 e 11, os demais setores citados concentram loteamentos
implantados ou regularizados nos ultimos 10 anos, bem como
loteamentos em regularizacdo (Figura 37), reforcando que a
vulnerabilidade decorre tanto da estrutura familiar, como da renda, do

nivel de escolaridade, da condicao da habitacao.

Os jovens concentram-se principalmente nos setores 054, 32, 12, 27, 29
e 07, que sao também setores mais periféricos e com renda média baixa.

Ainda é possivel reafirmar que a relacao entre populacao socialmente
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vulneravel e taxa de natalidade é alta. Trés desses setores encontram-se
na regiao Leste, enquanto os demais estdo na periferia das regioes

Sudeste, Sul e Norte.

Em contraponto, os setores com menor percentual de jovens encontram-
se nas regides Oeste e Centro. Nessas regioes o percentual de adultos e

idosos é mais relevante.

Os setores com maior percentual de adultos sdo os de niimero 19, 18, 10,
17, 20 e 26, respectivamente. Com excecao do setor 10, DCTA, os demais
setores localizam-se nas regioes Centro e Oeste. Os setores 19, 18 e 17, da
regido Oeste, sdo caracterizados pela presenca de loteamentos fechados e
um grande numero de edificios com muitos pavimentos, area com vetor
de crescimento populacional importante na ultima década, como
também observado no mapa dos loteamentos implantados nos dltimos

10 anos (Figura 39).

Os setores com menores percentuais de adultos sao os setores localizados

em APAs e na porcao Sul da zona rural.

O percentual de idosos é mais expressivo nos setores 20, 03, 36, 04, 02A
e 02, localizados nas regioes Centro e Norte. Tais setores sao
caracterizados pela presenca de loteamentos mais antigos, como é o caso
do Centro e de Santana. Isso mostra que essa populacdo idosa se fixou
nesses loteamentos desde sua criagdo ou que morava ha muitos anos
nesses domicilios. Loteamentos como Jardim Esplanada, Jardim Apolo,
Vila Betania e Vila Adyana, por exemplo, sdo conhecidos pela presenca

marcantes de idosos.

Os menores percentuais de idosos encontram-se nas &areas mais
periféricas. Isso ndo significa que o nimero absoluto de idosos é pequeno
nesses locais, mas que a propor¢ao em relagao a populacao total do setor

€ menor que em outras areas.

Pensando em oferecer aos gestores piblicos e a sociedade uma visao mais
detalhada das condicoes de vida do seu municipio, a Fundacao Seade
criou o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, com
identificacao e localizacao espacial das areas que abrigam os segmentos
populacionais mais vulneraveis a pobreza. O indice considera variaveis

referentes a renda, escolaridade e ciclo de vida familiar, possibilitando

identificar os locais com populacdo mais exposta a diferentes graus de

vulnerabilidade social.

Os setores censitarios foram classificados em seis niveis de
vulnerabilidade: baixissima, muito baixa, baixa, média, alta (para setores

urbanos e rurais) e muito alta (para aglomerados subnormais urbanos).

A fim de identificar as areas onde a populacdo encontra-se mais
vulneravel foi calculado o percentual de pessoas vivendo em
vulnerabilidade média, alta ou muito alta (Figura 53). O maior percentual
encontra-se nas APAs (setores 03A, 05A, 06A, 17A e 25A). No outro
extremo, os setores 08, 10, 13, 18, 19, 20 e 26 nao possuiam populacao

nessas condicoes.

Para verificar se as pessoas mais vulneraveis a pobreza sdo as que
recebem auxilio do programa Bolsa Familia foi calculado o percentual de
beneficiarios em relagao a populacao total. O nico setor socioeconémico
que se destaca em ambas as analises é o 21, Sdo Francisco Xavier. Os
setores 08, 10, 18, 19 e 20 com baixo percentual de beneficiarios sao

coincidentes com aqueles sem vulnerabilidade a pobreza.

Por fim, o ultimo dado que corrobora nas analises referentes as questoes
sociodemograficas é a distribuicdo de empregos no territorio. Esses
dados provém da Pesquisa Origem-Destino (OD) realizada em 2011, em
que uma amostra de domicilios foi pesquisada a fim de se obter um
retrato da mobilidade urbana no municipio. O formulario da pesquisa
contemplava informacoes sobre os moradores, desde nome, idade, sexo,

renda, até a area de atuacao.

Embora com limitacGes quanto a expansao do dado amostral, o dado de
empregos obtido no levantamento da pesquisa OD foi utilizado para gerar
uma superficie de distribuicao, que indica as concentracoes de empregos
nos diferentes territérios do municipio. Os dados foram coletados por
zonas de trafego e ponderados através do método geoestatistico IDW
(Inverse Distance Weighting, ponderacao do inverso da distancia), que
permite redistribuir amostras locais em um gradiente de distribuicao
influenciado pela vizinhanca e pela distancia com relagdo a amostras
vizinhas. Ressalte-se que o método ¢ apenas indicativo, nao devendo ser
tomado a risca como representacao concreta da quantidade de empregos
em cada ponto da cidade. Foram acrescentadas na representacao, sob o

gradiente de distribuicdo, as zonas de trafego originais da pesquisa OD.
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Embora os dados de populacdo nao estejam visiveis no mapa é possivel
cruzar as informagoes deste mapa com o de populacao total (Figura 46) e

com os graficos das Figura 44 e Figura 45.

A Figura 44 mostra para cada area de ponderacao definida pelo IBGE em
2010 (Figura 43) o percentual de empregos e o percentual de populacao
do total do municipio. E notério que a area de ponderacio Centro 1, mais
antiga da cidade e onde a populacao idosa é mais expressiva, tem oferta
de empregos maior do que duas vezes a populacao residente, ao contrario
do que ocorre com as areas de ponderacao Sul 1, Sul 3, Leste 2, Leste 3 e

toda a regido Norte.

Ja a Figura 45 apresenta a proporcao entre empregos e domicilios. Desta
forma, as regides com menos de 2 empregos por domicilio sdo as que tém
maior necessidade de se estruturarem em termos de comércios e servigos,
evitando as necessidades de deslocamentos e tempos de viagens

apresentados na Figura 35 e Figura 11.

Observa-se na Figura 55 que o Centro apresenta maior densidade de
empregos, destacando-se no mapa como tnica regiao que € representada
na cor mais alta do gradiente (azul escuro). Também aparecem focos de
concentracdo (em azul esverdeado) nas regioes da Vila Adyana, Jardim
Satélite e DCTA. Na regiao Leste, o inico foco mais intenso de empregos
é aquele situado ao redor da General Motors, havendo uma timida
elevacao do gradiente na Refinaria Henrique Lages. Os pdlos industriais
da Monsanto/Johnson (regido Oeste) e do loteamento Chacaras
Reunidas (regido Sul) também apresentam ligeiro destaque na densidade
de empregos. A regiao Norte nao apresenta um destaque consideravel na
superficie de distribuicdo dos empregos, reflexo da baixa atividade

econOmica verificada no presente.

De maneira geral, observa-se que a concentracao de empregos obedece
ao padrao centro/periferia, coincidindo a maior oferta de empregos com
areas de preco da terra mais elevado e populacao com maior nivel de

rendimentos, além de estrutura de mobilidade mais consolidada.
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Figura 43 - Areas de Ponderacio definidas pelo IBGE em 2010.
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Percentual de empregos e de populacdo por area de
ponderagao
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Figura 44 - Percentual de empregos e de populacao.

Empregos por domicilio

Figura 45 - Empregos por domicilio por area de ponderacao.

Logo, uma somatoria de fatores leva a essa exclusao socioterritorial,
muito evidente em grande parte nas regioes Leste, Sudeste, Norte e Sul,
devendo ficar um alerta para a condicao de vida da populaciao nessas

regides mais carentes de servicos e de oportunidades.
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Figura 53 - Percentual de pessoas vivendo em vulnerabilidade.
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Figura 54 - Densidade da populacao beneficiada pelo Bolsa Familia.
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Figura 55 - Densidade de empregos.

70



Consideracoes Finais

Espera-se que os dados e anélises apresentados ao longo deste caderno
sirvam de subsidio para o debate ptiblico das propostas do Plano Diretor.
Dessa forma, as discussoes estarao embasadas tecnicamente, permitindo
que o planejamento seja feito de forma viavel e socialmente benéfica,
atendendo aos principios da sustentabilidade e da resiliéncia urbana. Ao
final desse processo, devera ficar evidente a qualquer cidadao o que é
prioritario para o municipio e que atitudes serdo necessarias, seja por

parte do poder publico, seja por parte da sociedade como um todo.
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